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PREGAO ELETRONICO N°. 78/2018

PROCESSO N° 6500.053744/2017

O presente expediente destina-se ao processamento do pedido de impugnacao
ao Edital de Pregdo Eletronico n°. 78/2018, interposto pela empresa ALAGOANA
LOCADORA DE VEICULOS LTDA - EPP, tendo-o feito tempestivamente e na forma
disposta no item 5.0 do instrumento convocatério, restando preenchidos, portanto, os
requisitos de admissibilidade e tempestividade da peca interposta, em cujo bojo
basicamente traz dois questionamentos, 0s quais serdo objeto de analise a partir de
agora:

| - DA MOTIVACAO
Sintetizamos abaixo os dois pontos questionados pela Impugnante:

a) O Primeiro aspecto se reporta a auséncia de fixacdo de cota reservada para
microempresas e empresas de pequeno porte, afrontando ao estatuido no
artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006

b) O segundo aspecto questionado se refere a auséncia de indicagao do sindicato
obreiro que devera ser seguido com a finalidade de haver uma definicdo do
salario base a ser aplicado para o presente certame.

Apos a exposicdo de sua motivacdo a Impugnante requer o acolhimento de sua
impugnacéo, saneamento do edital e seus anexos e designagdo de nova data para a
realizacdo do certame pretendido.

Em apertada sintese, esta € a motivagao consignada na peca impugnatéria.
Il — DA ANALISE
Analisando os aspectos questionados temos:

a) Auséncia de fixacdo de cota reservada para microempresas e
empresas de pequeno porte. De acordo com a empresa impugnante a auséncia de
previsao de cota reservada para empresas de menor porte, afrontaria ao estatuido no
artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006. Esta afirmativa ndo se sustenta. Vejamos:

Preliminarmente destacamos que o sobredito comando legal foi alterado com o
advento da Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2014, trazendo em seu bojo
importantes alteracées.

Assim era a redacao original da Lei Complementar n° 123/2006 que estatui a
cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e
regulamentado na legislacéo do respectivo ente.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica poderd realizar processo licitatdrio:

1(..)

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aguisicdo de bens e servicos de natureza divisivel. (grifos nossos)

Depreende-se do texto antigo que o estabelecimento das cotas era facultativo e
gue poderia ser efetivado tanto nos casos de aquisicdo de bens, como para a
contratacdo de servicos de natureza divisivel. Contudo, com o advento da Lei
complementar 147 de 2014 a nova redacao passou a ser a seguinte:

Art. 47. Nas contratagBes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocéo do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Art. 48. Para 0 cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica.

1-(.)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Percebe-se com clareza que a alteracéo legislativa, por um lado, transformou a
cota reservada de um atributo facultativo, tornando-o compulsério, mas, por outro lado,
anteriormente a possibilidade das cotas reservadas abrangiam compras e servicos de
natureza divisivel, ao passo que pelo atual texto é obrigatério que sejam estabelecidas
as cotas para aquisicdo de bens de natureza divisivel, sendo excluida deste contexto a
contratacdo de servicos.

Para corroborar nossa assertiva reproduzimos abaixo um trecho do Parecer n°
16.481/15, de lavra da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, in verbis:

Assim como no inciso | do mesmo dispositivo legal, a antes faculdade da
Administracdo passa a ser uma imposicéo. Deve ser ressaltado gue a exigéncia
diz respeito somente & aquisicdo de BENS, tendo sido retirada a previsdo de
contratacdo de servicos, antes existente no texto. A divida expressa diz com a
maneira de se fazer a aplicacdo do regramento. Na pratica, de cada contratacdo a
ser realizada, parte do objeto, se divisivel, devera ser apartado para disputa
exclusiva entre microempresas e empresas de pequeno porte. Serdo julgamentos
separados, gerando vencedores distintos e contratos também distintos. Grifos
nossos — maiusculo no original
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b) Auséncia de indicacédo do sindicato obreiro que devera ser seguido
com a finalidade de haver uma definicdo do salario base a ser aplicado para o
presente certame Segundo a impugnante para que seja possivel o julgamento
objetivo a Administracdo deveria indicar qual o sindicato obreiro que devera ser
seguido.

Alegacdo da Impugnante se mostra impertinente, afinal a Constituicdo Federal
em seu Artigo 8° estabelece que € livre a associacdo profissional ou sindical, ou seja,
a Administracdo ndo pode, sob hipétese alguma impor a utilizacdo de uma ou outra
convencgédo/acordo coletivo de trabalho. N&o por outro motivo o instrumento
convocatério do pregdo em epigrafe, no capitulo que contém as instru¢des para o
preenchimento das planilhas de custos e formacdo de prec¢os, traz no subitem 6.4.1, o
seguinte regramento:

6.4.1 Cada proponente devera compor seus custos de mao de obra em obediéncia
a CCT - Convencdo Coletiva de Trabalho a qual estiver vinculado.

Portanto, carece de base legal e/ou fatica as arguicbes da Impugnante, nao
cabendo, destarte, nenhum reparo no instrumento convocatério do pregdo eletrdnico
n° 78/2018

Maceid, 19 de dezembro de 2018.

Jorge Luiz Sandes Bandeira
Pregoeiro



