\ [ AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

PREGAO ELETRONICO N°. 78/2018

PROCESSO N° 6500.053744/2017

O presente expediente destina-se ao processamento do pedido de impugnacao
ao Edital de Pregédo Eletronico n°. 78/2018, interposto pela empresa PB SERVICOS
LTDA, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta no item 5.0 do instrumento
convocatério, restando preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade e
tempestividade da peca interposta, em cujo bojo 0s questionamentos sinteticamente
registrados abaixo:

| - DA MOTIVACAO

a) Divisdo do objeto em apenas dois lotes e aponta a Sumula 247 do TCU,
requerendo ora a realizacdo do certame por meio de adjudicacdo por item, ora
0 agrupamento em lotes menores para viabilizar a participacdo de
microempresas e/ou empresas de pequeno porte;

b) Auséncia de fixacdo do valor estimado da contratacao. Esta lacuna dificulta na
interpretacdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira fixadas no
instrumento convocatério com insercdo de aspectos limitadores de participacéao
de ME/EPP;

c) Auséncia de indicacdo do sindicato obreiro que devera ser seguido com a
finalidade de haver uma definicdo do salario base a ser aplicado para o
presente certame, objetivando isonomia entre os participantes;

d) Auséncia de informacédo da dotac&o orcamentaria;

e) Auséncia de exigéncia de apresentacdo de atestados como forma de
comprovacao de capacitacdo técnica na forma contida no Art. 30, da Lei
Federal n°® 8.666/93;

f) Idade da frota. Argui a Impugnante que o edital apresenta redacdo conflituosa
no que diz respeito a idade da frota. Com trecho indicando 10 anos e em outros
15 anos de idade maxima permitida.

Apos a exposicdo de sua motivacdo a Impugnante requer o acolhimento de sua
impugnacéo, saneamento do edital e seus anexos e designagdo de nova data para a
realizacdo do certame pretendido.

Em apertada sintese, esta € a motivagao consignada na peca impugnatéria.
Il — DA ANALISE
Analisando os aspectos questionados temos:

a) Agrupamento do objeto em lotes. No inicio de sua arguicdo a
empresa impugnante defende a adjudicagdo por itens, o que seria absolutamente
inadequado no presente caso, afinal sdo 40 rotas. Na parte final de suas razdes a
impugnante passa a defender a ampliacdo do numero de lotes, objetivando a
ampliacdo da competitividade. Vamos trabalhar nossa resposta na segunda hip6tese,
por ser mais razoavel.
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Preliminarmente destacamos que a divisdo em dois lotes distintos ndo foi uma
deliberacdo sem qualquer parametro técnico ou fatico. Neste sentido esclarecemos
gue na fase de planejamento da contratacdo foram levantados inimeros dados para a
apuracdo dos quantitativos a serem contratados, dentre outros.

Percebeu-se que com o elevado nimero de rotas demandadas, combinado
com as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira poderia haver uma limitacao
mercadoldgica, e consequentemente, a possibilidade de majoracdo dos precos em
decorréncia da provavel baixa competitividade.

Por outro lado, a coexisténcia de midltiplos contratos com o mesmo objeto e
cuja dinamica exige equipes para gestdo e fiscalizacdo preparadas e em nuamero
suficiente para que haja a mitigacdo dos riscos inerentes aos contratos que envolvem
cessao de mao de obra.

Neste cenario, em que pese estarmos duplicando os encargos administrativos
da pequena e ja sobrecarregada equipe administrativa do 6rgdo contratante, a
Administracéo deliberou pelo fracionamento em dois lotes, conforme registro expresso
no subitem 2.9 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital. Tal decisdo teve por
objetivo incrementar o nimero de participantes aptos para se habilitar no certame.

Porém, uma maior ampliagdo do namero de lotes se mostra absolutamente
incompativel com a realidade do o6rgdo contratante, de modo que, qualquer
fracionamento adicional traria riscos imensos de a Administracdo da SEMED néo
suportar as amplas e complexas rotinas da fase de execucdo contratual, em especial
em decorréncia de que a presente contratacao se configura como uma contratacao de
aplicacdo de méo de obra residente.

A contratagdo por preco global, ou seja, lote Unico, administrativamente seria a
pratica que melhor se coaduna com a realidade administrativa dos 6rgaos, cuja
estrutura, em regra, se mostra carente de recursos humanos suficientes para fiscalizar
e gerenciar multiplos contratos de servicos com cessdo de mao de obra em face das
especificidades, rotinas e riscos envolvidos.

O disposto no § 1° do art. 23 da lei federal n® 8.666/93, esta relacionado com o
Art. 8° da mesma Lei, que estatui, in verbis:

Art. 8°. A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execucdo. Grifos nossos.

Portanto, as contratagbes devem ser programadas na sua totalidade, sendo
indesejavel e por vezes impossivel o fracionamento do objeto. Por outro lado, no art.
23, 8 1° depreende-se uma vontade legislativa no sentido de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados.

Contudo, o fracionamento do objeto deve respeitar limites de ordem técnica e
econdmica. Neste contexto ndo se pode perder de vista a economia de escala, ou
seja, 0 aumento de quantitativos produz reducéo dos precos.

Por isso a Administracdo ndo pode fracionar as contratacfes se isso acarretar
aumento de seus custos. Este é o entendimento de Marcal Justen Filho em sua obra
Comentarios a lei de licitagdes e contratos, 11. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, pagina
207. O referido autor assim se manifesta:

O fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens
econdmicas para a Administracdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de
reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participacdo de maior
nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da
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competitividade). Logo, a Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero
maior de particulares.

O teor da Sumula TCU n° 247, ratifica a necessidade de contextualizagcdo do
caso concreto pois o TCU também alerta para a necessidade de afericdo da economia
de escala bem como de identificacdo de prejuizos decorrentes dos fracionamentos das
obras e servicos.

b) Auséncia de informacdo de valor estimado da contratacdo e
aspectos sobre a participacdo de ME-EPP em face do faturamento.

Tem razao a Impugnante. A auséncia de indicagdo no instrumento convocatério
dos valores estimados pela Administracdo impede a completa percepcdo das
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras. Como poderiam os licitantes
afirmarem que cumprem os requisitos de habilitagdo, na forma exigida no subitem 6.6,
letra b do edital do pregéo eletrbnico em epigrafe? Esta lacuna enseja o saneamento
do edital e sua respectiva republicagéo na forma da lei.

No que se refere a eventual limitacdo de participacdo de microempresas e/ou
empresas de pequeno porte em funcdo da exigéncia de CCL — Capital Circulante
Liquido, equivalente a 16,66% do valor estimado da contratacdo, destacamos que a
exigéncia se reporta a capital de giro e ndo a faturamento. Portanto, ndo se pode
afirmar que tal patamar seja incompativel com as empresas de menor porte. Por outro
lado, nada garante que as empresas com faturamento maior disponham de capital de
giro disponivel nos percentuais exigidos.

Destaca-se que tal exigéncia também decorre do alinhamento das ac6es de
planejamento desta contratacdo como os ditames do TCU, vide Acérdao 1214/2013:

Acordéo:

()

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicéo de
habilitagdo econdmico-financeira para a contratacéo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstracdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagdo. Grifos nossos

Ademais, é dever do agente publico mitigar os riscos de toda e qualquer
contrato administrativo. Neste sentido destacamos uma constatacdo registrada o
sobredito Acorddo 1214/2013 — TCU — Plenério, no item 115 do seu relatério:

115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade requerida para a prestacéo
de servicos terceirizados mediante cessdo de mao de obra é diferenciada, advém da
experiéncia da Administracdo na conducdo desses contratos. Tem-se observado
que a maior causa de fracasso na execucdo dos ajustes é a incapacidade das
empresas de manter a prestacdo dos servicos ao longo do tempo sem falhar no
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cumprimento de suas obrigagbes trabalhistas e previdencidrias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses

casos, relaciona-se mais a saude financeira das empresas e a capacidade de
gerenciar recursos financeiros e custos. Grifos nossos.

Percebe-se com clareza a adequacdo do instrumento convocatério e seus
anexos neste aspecto.

C) Auséncia de indicacédo do sindicato obreiro que devera ser seguido
com a finalidade de haver uma definicdo do salario base a ser aplicado para o
presente certame, objetivando isonomia entre os participantes. Segundo a
impugnante para que seja possivel o julgamento objetivo a Administracdo deveria
indicar qual o sindicato obreiro que devera ser seguido.

Esta alegacdo da Impugnante se mostra impertinente, afinal a Constituicdo
Federal em seu Artigo 8° estabelece que € livre a associacdo profissional ou sindical,
ou seja, a Administracéo nado pode, sob hipétese alguma impor a utilizacdo de uma ou
outra convencao/acordo coletivo de trabalho. N&o por outro motivo o instrumento
convocatério do pregdo em epigrafe, no capitulo que contém as instru¢des para o
preenchimento das planilhas de custos e formacédo de prec¢os, traz no subitem 6.4.1, o
seguinte regramento:

6.4.1 Cada proponente devera compor seus custos de mao de obra em obediéncia
a CCT - Convencdo Coletiva de Trabalho a qual estiver vinculado.

O principio da Isonomia esta sendo perfeitamente atendido, afinal todos estao
recebendo as mesmas informacdes, contudo cada qual deve elaborar suas propostas
de acordo com suas respectivas realidades de custos, seja trabalhista, seja tributario,
ou de qualquer outra ordem.

d) Auséncia de informacdo da dotagdo orcamentaria. Informamos que
todas as premissas legais para a questdo orcamentarias foram plenamente cumpridas
conforme pode ser facilmente comprovado por meio da instrugcdo processual
colacionada aos autos, contudo, aproveitando a necessidade de saneamento do edital
em decorréncia da questao do valor estimado, informamos que maiores detalhes das
informac8es orcamentarias constantes nos autos serao inseridas na nova versao do
edital.

e) Auséncia de exigéncia de apresentacdo de atestados como forma
de comprovacao de capacitacdo técnica na forma contida no Art. 30, da Lei
Federal n° 8.666/93. Sobre esta questdo informamos que na fase de planejamento
foram analisadas as possibilidade legais de afericdo da qualificacdo técnica dos
proponentes. Isso mesmo, possibilidades. E isso que se depreende da leitura do Art,
30 da Lei 8.666/93. A lei diz: “A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a”, ou seja a lei fixa limites maximos das exigéncias, isso ndo quer dizer que a
Administracdo deve utilizar de todas as possibilidades que a lei autoriza, mas antes a



N ARSER

AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE MACEIO

Administracdo deve fazer uma analise e promover a definicdo das exigéncias
habilitatérias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, nos termos do
Inciso XXI, Art. 37 da Constituicdo Federal. Isto posto, ratificamos que as exigéncias
contidas sdo aqueles que foram reputadas como necessarias e suficientes para este
mister.

f) Idade da frota. Argui a Impugnante que o edital apresenta redagéo
conflituosa no que diz respeito a idade da frota. Com trecho indicando 10 anos e
em outros 15 anos de idade maxima permitida. De fato houve uma falha na
insercéo dos dados relativos aos deflatores — Tabela constante no Anexo | do Termo
de Referéncia. Ali deveriam ter sido consignados os respectivos deflatores
considerando a idade maxima de 15 anos admitida pelo normativo do 6rgéo estadual
de transito. Esta informacdo é de suma importancia para a compreensdao da
sistematica de remuneracao que sera aplicada na fase de execucao contratual e sua

auséncia também enseja a necessidade de saneamento do instrumento convocatério.

Fazemos apenas uma ressalva sobre o subitem 3.13.2 cuja redacdo foi
utilizada pela Impugnante como forma de demonstrar o conflito de informac&es (10 ou
15 anos de idade da frota). Veja-se o teor deste subitem:

3.13.2 Ainda com base na IN 01/2017 do DETRAN/AL, para inicio da prestacéo dos
servigos, inclusdo ou substituicdo, o veiculo podera ter no maximo 10 (dez) anos
de idade operacional, conforme Art. 9 da norma em epigrafe. (grifos nossos)

E fundamental que se compreenda que para o inicio dos servicos, a inclusdo
de novos veiculos ou sua substituicdo somente pode ser realizada com veiculos de até
10 (dez) anos de idade operacional. Ou seja, se no inicio do contrato a contratada
somente pode iniciar seus servicos com veiculos com até 10 (dez) anos de uso,
podendo manté-los até completarem 15 (quinze) anos, contudo, havendo a inclusédo
de novos veiculos ou sua substituicdo, somente poderdo ser aceitos veiculos de até
10 (dez) anos. Portanto, neste aspecto, ndo ha qualquer divergéncia ou conflito dom a
regra geral de 15 anos.

Por todo o exposto, em decorréncia da necessidade de divulgacéo dos valores
estimados para cada lote, bem como a promocdo de ajustes na parte relativa aos
deflatores contemplando a idade operacional maxima de 15 anos, informamos que o
edital sera ajustado e republicado na forma da lei, salientando, por oportuno, que
aproveitaremos e promoveremos alguns ajustes complementares, objetivando imprimir
maior clareza na nova versao do instrumento convocatorio.

Maceid, 19 de dezembro de 2018.

Jorge Luiz Sandes Bandeira
Pregoeiro



