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ANALISE DE DOCUMENTOS

Preliminarmente foram verificados os requisitos formais da proposta, a luz das exigéncias editalicias
contidas no subitem 5.1 do instrumento convocatério, 0 que permitiu a constatacdo de que
aspectos como razdo social, proposta assinada, coerente com os precos finais ofertados em sessdo
publica, planilhas de composicdo de precos e registro de valor mensal e anual dos servigos foram
devidamente atendidos.

Considerando que a proponente sob analise € uma cooperativa e em observancia ao estatuido no
subitem 5.1.1 sdo exigidos, ainda, 0s seguintes requisitos, in verbis:

5.1.1. Caso a proponente seja uma Cooperativa, esta deve apresentar, sob
pena de desclassificacdo, o Modelo de Gestdo Operacional, onde se
demonstre:

a) Possibilidade de execucdo de todo o objeto contratual com autonomia
pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacéo de subordinacdo entre
a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados,
e

b) Que a gestdo operacional do servico sera executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e
supervisdo da execucdo dos servicos e as de preposto, conforme determina
0 art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuigéo.

Foram entdo analisados os documentos apresentados pela COOPEAL-BUS para atendimento aos
requisitos acima, mais especificamente a ATA da Assembleia Geral Extraordinaria de 22/08/2017
apresentada pela proponente, da qual faz parte o documento nomeado de “Manual de Gestdo
Operacional”.

Analisando o referido documento constata-se que os aspectos formais exigidos em lei e
reproduzidos no edital estdo presentes com registros expressos do principio da autonomia e
independéncia, vedacdo a qualquer tipo de subordinagdo, gestdo compartilhada, supervisdo
alternada ou aleatéria.

No artigo 22 do referido Manual ha expressa vedagdo de que qualquer servico contratado com a
referida cooperativa é de exclusividade dos cooperados, sendo vedada qualquer intermediagao ou
subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica que ndo seja associada a esta cooperativa.

Todas estas regras estdo alinhadas a permissao editalicia para a participacdo de cooperativas. Alias
nao poderia ser diferente é o que se depreende da preocupacédo do Ministério Publico do Trabalho
ao firmar o TAC com a Unido em 05/06/2003, ao vedar a participacdo de cooperativas mediante a
prestacdo de servigos mediante qualquer tipo de intermediacdo de méo de obra.

Contudo, pela documentagdo apresentada depreende-se que o referido proponente é uma
cooperativa de proprietarios autdbnomos de veiculos de transporte, o que impde a necessidade de
confirmacéo/comprovacédo de que os efetivos prestadores dos servi¢os sejam cooperados. Isto pode
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ser objeto de diligéncia para fins de aceitacdo das propostas, ou no minimo na fase de execucao
contratual, mas, jamais podera ser admitida a intermediacdo de mao de obra de qualquer
profissional envolvido na contratagdo que a SEMED necessita formalizar.

Outro aspecto que merece maiores cuidados € sobre a disponibilizacdo dos
acompanhantes/monitores exigidos para a execucdo dos servicos pretendidos. O Artigo 34 do
Manual de Gestdo Operacional consta que “Para os casos de alunos de até 09 anos, devera
providenciar a presenca de monitor durante o trajeto de ida e de volta a escola.” Nao vamos aqui
nos ater a questdo da idade, vez que o proprio edital ja traz, de forma objetiva, as condicdes e
rotinas para os servi¢os dos acompanhantes/monitores. A davida que resta é a seguinte: Como a
COOPEAL-BUS cumprira a obrigatoriedade de disponibilizagdo dos monitores/acompanhantes?

Esta resposta € fundamental para verificar a possibilidade de aceitacdo da proposta apresentada
pela COOPEAL-BUS, devendo esta ser rejeitada caso se configure a intermediacdo de méo de obra,
relacdo de subordinagdo, afronta as premissas contidas no TAC entre o MPT e a Unido citada acima
e/ou descumprimento ao Manual de Gestao Operacional da propria COOPEAL-BUS., bem como das
regras editalicias.

Portanto, observadas as conclusbes obtidas nesta oficina de estudo depreendem-se que se faz
necessaria a promocao de diligéncias para verificar as questdes acima e, depois de compreendida a
real situacdo e permitir a conclusdo do processo decisério de aceitacdo ou rejeicdo da proposta
apresentada pela COOPEAL-BUS.

11. Antes da promocao das diligéncias acima citadas entendemos que se faz necessaria a andlise das
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planilhas de custos e formagdo de pregos para que, caso se faca necessario, também sejam
promovidas as eventuais diligéncias, se for o caso.

Pelo avancar da hora, fica marcada para o proximo dia 18/01/2019 uma nova oficina de estudo para
analise das planilhas e a documentagdo complementas apresentada pela proponente classificada
em primeiro lugar na fase de lances do pregdo em epigrafe.

Macei6 17 de Janeiro de 2019.

Vanderleia Guaris Costa
Pregoeira



