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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACOES DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE
ALAGOAS — CPLOSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTLUIRA DO MUNICIPIO DE MACEID
- SEMIMNFRA
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Ref. Edital da Concorréncia N2 30/2018

Processo n.2 07100.029221/2017

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CGNSTRU(;E&O DO ESTADO DE ALAGDAS, entidads de
direito privade, sediada a Av, Fernandes Lima, n? 1809, no bairro do Farol em Maceio-AL,
inscrite no CNE) n® 12.471.298/0001-05, associacdo representativa das empresas construtoras
do Estado de Alagoas, tendo como patrono neste ato, seu procurador abaixe firmado
(procuracdo anexa) com fulcro no Art. B2, Inciso IIl da Constituicdo Federzl ¢de 1988 e no
paragrafo primeiro do artigo 41 da Lei 8.666/93, vem perante Vossa Senhoria, IMPUGNAR o

Edital da Licitacdn, tempestivamente, pelas razdes de falo e direito a seguir expostas:
|, DA TESPESTIVIDADE

Disple o artigo 41, § 1% da Lei 8.666/932 gue ate o quinto dia util gue anteceder a data

de abertura dos envelopes de habilitagdo, é plausivel ao licitante impugnar os termoes do Edital.

Portanto, a Imougnante figurando na gualidade de terceiro e considerando que a
proposta para a Concorréncia em epigrafe estd agendada para o dia 25 de outubro de 2018, e
incontroversa gque a presente impugnacao se apresenta tempestiva, uma vez gue protocolada

em 15 de outubro de 2018,
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Il DAS RAZOES DE IMPUGNACAQ AQ EDITAL

O edital da Concorréncia n.2 30/2018 da Secretaria Municipal de Infraestrutura —
SEMINFRA, compreendendo a contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em: rampaas de acessibilidade, nas falxas e
pedestres, calcadas, melo fio das conversdes em esquinas, canteiros, em terminais rodoviarios
urbanas, abrigos e sede da SMTT do Municipic de Maceio/Al., estad eivado de vicic que elide a
participacio de polenciais licitantes e compramete o objetiva maior da Lei de Licitacies e da
propria administracio que é selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar a observancia do
principio constitucianal da isonomia, garantinde igual oportunidade a todas os interessados na

disputa do certame (art. 32 da Lei 8.666/93),

A Impugnada instaurou o procedimento licitatério na modalidade concorréncia para a
prestacac dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de rampas de acessibilidade, nas
faixas de pedestres, caicadas, meic fio das conversdes em esguinas, canteiros, em terminais
rodovidrios urbanos, ahrigos e sede da SMTI, restando caracterizado gque se tratam

efetivamente de servigos de engenharia,

Qcorre que no referido Edital, ora combatido, ha previsdo de exigéncia que frustra o

carater competitivo da licitag3o por, definitivamente, ndo se tratar de servico de engenharia.

Trata-se, no £aso, da exigéncia 2.2 do subitem 9.12.12 e do item 9.13.2, nos quais se
inserem a exigéncia de comprovacdo de que 3 empresa estard apta a executar a obra se
comprovar experiéncia anterior na execucdo de "PLACA DE SINALIZACAQD" & em guantidade nao

inferior a 1.200m?,

fissim, tem-se que tal exigéncia & injustificavel e & despropositada por, definitivamenta,
ndo ser um servico especifico de engenharia ac qual se possa atribulr a caracteristica de malor
relevancia neste tipo de contratacdo, o que é vedado, tendo em vista gue a sua consequencia €

a restric3o do universo de potenciais licitantes.
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Festa evidente que, na forma como se encontra a exigéncia dos atestados técnicos
profissional e operacional, a Impugnada restringe ¢ universo de licitantes e fere a Constiluicio

Federal & a Lel de Licitacdes.

E, se mantidas a exigéncia ora guerreada, uma ver gue ndo ha justificativas plausiveis

para elas, a Impugnada estard viclando o artign 32 da Lei de Licitacdes que dispde:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da |egalidade, da impesspalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos,

§1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigties
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingfies em razio
da naturalidade, da sede ocu domicllio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §& 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 15991, {...)

E, assim, terminantemente proibido que a administracio publica faca constar em editais
de licitagio exigéncias de qualificagio técnica que ndo sejam verdadeiramente indispensaveis
para a garantia minima do cumprimento satisfatoric das obrigacdes. & esse respeito, escreve

Adilson Abreu Dallari!, sendo vejamos:

“Nessa mesma linha de conduta, a Lei n? 8.666/93, ao dispor sobre os principios da
licitagdo em seu art. 3¢, 12, veda a inclusdo, no edital, de condig@es que possam restringir
ou frustrar o carater competitive do procedimento licitatdrio. Esse dispositivo ndo pode
ser interpretado literalmente, dado que qualquer condigdo restringe o universo de

: Aspectos Juridicos da Licitagio, 7* Ed., Sao Paulo, Saraiva, 2006, p, 135,
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proponentes. Ele deve ser interpretado em seu espirito, em consonancia com o Texto
Constitucional, ou seja, no sentido de que a regra geral é a participagdo do maior numero
possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos,
pois s3o proibidas as condigBes impertinentes, indtels ou desnecessarias”.

Se determinada exigéncia se revelar desproporcional em relacdo ao objeto do certame,

terd de ser afastada. E o gue leciona Margal Justen Filho®, note:

“A invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricio com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, inc. XX|, da CF ("...0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao tecnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”). A
incompatibilidade poderd derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administrac3o. Poderd, também, decorrer da inadequacgdo entre a

exigéncia e as necessidades da Administragdo”.

Mo caso em deslinde, com o maximo de respeito, verfica-se gue a exigéncia de
gualificacio técnica gue extrapola o minimo necessaric para apurar a capacitacdao dos licitantes
para a execucao do objeto futuro contratado, uma vez gue o servico de execucdo de "placa de
sinalizacac” ndo & um servico de engenharia ou tem sua execucao conceituada comao “ohra”,
mas um servico especifico sem a necessidade de gualguer especialidade e gue € normalmente

subcontratado.

E n3c se diga que o abjeto a ser contratado ndo & uma obra ou servico de engenharia,

porguanto todas as regras doedital apontam para Isto, sendo vejamos:

Logo de inicio, verifica-se que o edital, ac prever o prazo, assim especifica: "PRAZD PARA

EXECUCAD DA OBRA; 06 {seis) meses”.

No introito do certame, especificamente no item 3.1, tambem é apontada pelo edital a

fundamentacio legal do regime de execugdo, no gual destacamaos, dentre os artigos ga Lel

: Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 14° Ed,, %0 Paule: Dialética, 2000, p. LR
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8.666/53, o 62, Inc. VIII, “b” e ¢ art. 23, |, “c”, o5 quais ndo deixam dividas de gue se trata de

uma obra de engenharia, sendo vejamaos;

Art. 6% Para os fins desta Lel, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliac3o, realizada
por execucdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserte, instalacdo, montagem,
Operacan, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencio, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ol trabalhos técnico-profissionals,

{omissis)

Wil - Execugdo indireta- a gque O drgdo ou entidade contrata com terceiros sch
gqualguer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da abra ou do
servico por preco certo e total,

bl empreitada por preco unitario - quando se contrata 2 execucdo dz cbra ou do
service por preco certo de unidades determinadas,

Art, 23. As modalidades de licitagde a gue se referem os incisos | a Il do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

{omissis)

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 {um milhdo e quinhentas mil reais);

Portanto, indiscutivel de que se trata de um servigo de obra de engenharia, razdo pela

qual se faz necessaria a aplicagdo das regras legais pertinentes a este tipo de contratagao.

E, na caso, o Art, 30, paragrafo 12, da Lei 8.666/93, diz o seguinte:
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Art. 30, A documentacdo relativa a gualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

|| - comprovagao de apticdo para desempenho de atividade pertinente e compative:

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicaclo das

instalacées e do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificacdo de cada um dos
membros da eguipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgio licitante, de gue recebeu os documentos, &,
fquando exigida, de gue tomoud conhecimento de todas as informacdes e das
condlgfes locais para o cumpriments das obrigacfes objeto da licitagdn;

V- prova de atendimento de requisitos previstos em lej éspecial, guande for o
£aso.

§ 1= A comprovacao de aptiddo referida noinciso || do "caput" deste artipo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privada, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacac técnico-profissional: comprovacac do licitante de possulr em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nival superior ou culre devidamente recenhacide pela entidade competente,
detentor de atestado de respansabilidade técnica por execugdo de obra ou service de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significative do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de rmaicr relevincia técnica e de valor significativo, mencicnadas
nio paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatono.

532 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo atraves de certidBes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superiar,

§ 40 Mas licitaches para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quango
for o caso, sera teita atraves de atestados lornecidos por pessca |uridica de direito
publico ou privado.
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552 F yedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddc com
limitagées de tempo ou de época cu ainda em locais especificas, ou quaisguer
outras n3o previstas nestz Lei, gue inibam a participacdo na licitagdo,

§6° As exigéncias minimas relativas a3 Instalag@es de canleiros, maguinas,
eguipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenlagac de
relacio explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de lacalizagio previa.

582 Mo casc de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo,
cujs avaliacio, para efeito de sua aceitag3o ou nao, antecedera sempre a andlise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por criterios oojetivos.

§9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade tecnica aguala que envelva alta
sspecializacdo, como fator de extrema relevancia para garantr a execugdo do
objeto a ser contratado, cu que possa comprometer a continuidade da prestagao
de servicos publicos essenciais.

§10, Os profissionais indicadeos pelo licitante para fins de comprovagdc da

capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverao

participar da obra ou servigo ohjeto da licita¢ge, admitinda-se a substituicdo por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde gue aprovada pela
administragdo,

Ora, se no Item 1 (com o grifo) consta que a capacitagdo técnico-profissional deve se

dar com a “comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista

2

para entrega das propastas, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucan de

obras ou servico de caracteristicas semelhants, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancias e valor significative do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidade minimas ou prazos maximos” e no paragrafo 32 diz que "sera sempre admitida a

comprovacdo de aptidio atraveés de certidées ou atestados de obras e servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente cu superior”, bem como, se a lgi sob

analise & t3o clara quando define gue s3o servicos de engenharia de caracteristicas semelhante,

bem comao, considerande que a exigéncia "PLACA DE SINALZACAD" ndo & um service de
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engenharia ou se enquadra na definigdo de "abra”, mesmo que essa exigéneia apareca no topo
da curva ABC, ndo deve servir de impedimento para uma empresa de engenharia - e gue nao

tenha este item especifico em sed acervo — participe do certame.

Logo, serve o presente para solicitar a esta Douta Comissdo que csta exigéncia seja

retirada da gualificaciio Lécnica para gue n3o restrinja a participacao de empresas no cerlame,

Observa-se ainda que o art. €2 define o gue seria cbra, sendo vejamas:

Art, &% Para os fins desta Lel, considera-se;

| - Obra - toda construgda, reforma, fabricag3o, recuperacio ou ampliacdo, realizada

por execucan direta oo indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidace de interesse para

a Administracde, tais come: demoligde, conserto, instalacdo, montagem, operacio,

conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais:

[ evidente que, conforme as exigéncias presentes nos itens 9.12.1.3 (subitem 2.2) e

ltem 9.13.2 “DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL" & da “CAPACIDADE TECNICO

OPERACIONAL", respectivamente, este oOrgdo estard [rustrando o cardter competitivo, que

restringe a participacdo de potenciais licitantes, para 2 contratagio da proposta mais vantajosa.

Em uma analise dos Itens elencados acima, vale ressaltar gue a descrigdo dos subitens
destrinchados para comprovagio de aptidde técnica sdo irrelevantes para comprovacic da

aptiddo técnica e, definitivamente, ndo podem ser exigidos como itens de maior relevincia, ja

gue limitam o numero de participanles que podem executar o cbjeto licitado sem oferecer

gualguer risco a Contratante.

Assim, na forma gue estd, a exigénciz destes itens, inibe a participacdo de outras
EMpresas com acervo de execucdo de obra semelhante, mas sem & insercao sem seus acervos

de "placas de sinalizacdc”, mas que podem garantir 2 execucio do ohjeto licitado sem oferecer
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qualguer risco ao contratante. Por ndo ser considerada obra ou servico de engenharia, o item
“placa de sinalizacda” ndo é inseride nos ART's & acervos das empresas de engenharia gus

possuern aptiddo para execuatar a obra a ser contratada.

Dessa forma, entende esta enticade que os itens acima para comprovacdo das
qualificacbes técnico-profissional e técnico operacional ndo deveriam ser inseridos como

condicionantes para comprovacido da experiéncia anterior.

Ao definir as exigéncias da qualificacdo técnica, seja operacional ou profissional, alem de
estarem as mesmas adequadas ac objeto da licitagdo, a Administracdo deve fundamentar
tecnicamente e de forma publica a ligagdo entre a qualificacdo téenica exigida e o motivo desta,
sob pena da Administracdo estar estabelecendo exigéncias excessivas ou desnecessarias e

incompativel, & que ocasiona na Indevida restrigdo da competitividade do certame,

Assim, a comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade contratada deve ser
compativel e razoavel em todos s aspactos previstos para o objeto licitado, o que nic vem ao
presente caso, uma vez que ndo se mostra plausivel gue uma empresa gue tenha executado a
construgao de uma obra semelhante, ndo possa ter capacidade de execuco da chra licitada
por ndo ter em seu acervo o detalhamerito gue fora exigido de forma equivocada por nao ser

este item um servico de engenharia.

Diante disso, & principalmente pelo fato de se exigir itens gue n3o s3o considerades
como servicos ou .obra de engenharia como parcelas de maior relevincia, que o edital em
epigrafe fere viclentamente o cardter competitivo da licitagdo e demals normas e principios que

serdo demonstrados adiante, devendo, portanto, serem modificadas as exigéncias puerreadas.

Importante destacar a legislacdo aplicdvel ao caso, mormente a norma inserida na Lel
8.666/.93 destinada a regulamentagdc da exigéncia da documentacdo comprobatéria da

gualificacdo econdmico-financeira, gue assim dispde



~
<>

SINDUSCON

SIEATS B8 MOS0 DA CONETRACAD
[ ZATADD O ALAGDAS

Art. 3% Alicitagdo destina-se a garantir a chservancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac3c e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da winculagic ao instrumento convocatéric, do
Julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 1" £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias cu distingGes em razdo da naturalidade, da sede au
domicilio dos licitantes ocu de gualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante pars o especifico objeto do contrato:

Il - estabelecer tratamentc diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou gualguer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no gue sz refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo  guande  envolvidos  financiamentos  de  agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art, 3% da Lei n2
8248, de 23 de outubro de 19917,

{omissis)

fgrifos nossos)

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-3 a-
| -registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracter(sticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, &

indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal lécnico adequados e
disponivels para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da gualificacdo de
cada um dos membros da equipe teécnica que se responsablizard pelos

trabalhos;
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{armissis)

51" A comprovacde de aptiddo referida no inciso |l do "caput"” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
tornecidos por pessoas |uridicas de direito pablice ou privado, devidamente
registrados nas enticades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

b-capacitacido técnice-profissional: comprovacio do licitante de passuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega dz proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecida pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade t2cnica por execucdo de obra cu
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivaments as
parcelas de maior relevadncia e valor significative do cbjeto da licitagdo, vedadas

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§22 As parcelas de maior relevancia tecnica & de walor significativo,
mencionadas no  paragrafo  anterior, serdo  definidas na Instrumento

Convocatero

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacdo de aptid3o através de certidées ou
atestades de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior
fomissis)

§5% E vedada a3 exigénciz de comprovagdo de atividade ou de aptiddc com
limitacdes de tempo ou de época au ginda em locais especificos, ou quaisguer
outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam a participagdo na licitagio.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalag@es de canteiros, maguinas,
equipamentas e pessoal técnico especializada, considerados essenciais para o
cumprimento do ohjeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacda
de relacdo explicita e da dedaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas

cabivels, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia,

§8% No caso de cbras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade

técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucin,
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tuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre 3 analise

dos precos e serd efetuada exclusivaments por critérios obietivos,

552 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aguela que envova
alta especizlizacdo, como fator de extremna relevancia para garanlir 2 execucido
do objeto a ser contratade, ou gque possa comprometer a conlinuidsde da

prestagao de servigos publicos essenclals,

£10. Os profissionais indicados pelo licitante para (ins de comprovacio da
capacitacdo tecnico-profissionzl de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra cu servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionals de experiéncia equivalente ou superior, desde gue
aprovada pea administragde,
Lomo visto, e vedada a exigéncia de aptiddes gue inibam a participac3o na licitacic e
que extrapolem a finalidade de sua propria existéncia que €, em esséncia, a comprovacio de

uma situacao Lécnica da empresa gue seja suficiente para garantir a execucio da chra.

A parcela de maior relevincia referente a capacitacdo técnice operacional para a
execugao do objeto da certame que pode ser ewgido como gualificagdo técnica parz a3
execugdo da obra deve observar a capacidade de determinada construtora em executar a obra
¢ nao fazer exigéncias com especificidade de detathes que limitem a participac3o de licitantes,
COmo NOs Casos Citados acima em gue e exigida 2 comprovacgdo de execugdco de servico gue nao

£ abra ou servico de engenharia e, porianto, ndo s3o contemplados nos acervos das empresas.

Dessa torma, os itens citados acima constantes neste edital de Concorréncia Pablica, na
forma em que se encontram, ferem o cardter competitivo, direcionando a licitagio em destague

a um peguenc nimero de empresas.

Tais exigencias, por ilegais, certamente decairdo em uma eventual discussao judicial e
poderdo ser objetos de representagao junto ao TCE, uma vez gue se contrapde a wvarios

principios norteadores deste instituto juridico-administrativo, sendo vejamaos:
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Il - DA NULIDADE E/OU INVALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E DA SUA PUBLICACAD:

Estabelece a Constituicdo Federal no “caput” do seu artigo 37, a obrigatoriedade do
curprimento dos principios da maralidade, finalidade, legalidade & publicidade para os drgdes

da administracao direta, Indireta cu fundacional,

O ate Administrativo ora guesticnado, Isto ¢ o ato da exigir gualificagdo teécnica
incompativel com o objeto licitade, muito além do que se deveria exigir, reveste-se de nulidade,

e/ou de invalidade por ferir a Lei especifica, bem como vérios dos principios basicos, tais camo:

a) Principio da isonomia: Come | restou demonstrado que a exigéncia de se comprovar
3 experiéncia anterior em servigos com detalhamentos que ndo tem come serem considerados
como de parcela de grande relevdncia diante da obra apresentada como objeto do certame, ira
a Administracdo dispensar tratamento diferenciado 2 empresas que comprovadamente tém
capacidade, inclusive dentro dos padriies legals e usuais, de participar do referido certame,

ferinda, dessa forma, o principic daisonomia.

b) Principio da lgualdade: O principio da lgualdade consiste segundo C.A. Bandeira de
Mello, emn assegurar regramento uniforme as pessoas gue ndo sejam entre si-diferencidveis por
razoes iogicas = substancialmente (isto & a face da Constituicdo) afinadas com eventual

disparidade de tratamento.

c) Principio da Llegalidade: No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade
vinculada, isto €, a autoridade administrativa esta winculada a Lel gue rege a matéria, ndo
podendo criar a seu “Bel Prazer” inovagtes que modifiquerm a estrutura vigente, pois a propra
Lel restringe a discricionariedade a determinadas exigéncias, como ja demonstrado na

fundamentagic acima (artigos 32 & 31 da Lei 8.666/93)

d) Principio da Moralidade e da Probidade: Em hipotese alguma a conduta adotada pela
administragdo podera ofender os valores fundamentais consagrados pelo sistema juridico, deve

sempre tal conduta atentar para ¢ disposto na regra legal para validade de seus atos. Deve
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sempre preservar o interesse plblice acima do interesse pessoal cols) participantes) da

licitagdo ou da mera obtencio de vantagens econdmicas para a prépria administracdo,

IV - DA INVALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRE-QUESTIONADO:

Todo ato administrativo somente & valido quando se conforma as disposicdes legais, e
evidentemente sua invalidade decorre da desconformidade para com a narma sugsriar, e
sendo o ato pre-guestionado inegavelmente eivado de vicio, a zutoridade competents devera

tornar tal ato invilido, desconstituindo sua existéncia,

Mao importa 2 vontade do administrador, t3o pouco suas opinides particulares, mas-sim
2 condigdo de valor juridico a ser protegida. Importa sim gue o poder seja usago sempre em

respeito aos principios do Dirsito Administrativo,
V — DA DECLACAO DE AUTENTICIDADE

A requerente declara neste ato, por seu advogado, gue as pecas colacionadas a este
requerimento, notadamente o seu estatuto social, atos representativos € a procdragdo sao

auténticos,

V| - DO5 PEDIDOS:

MNestes termos, requer a Impugnante seja recebida e conhecida por esta Douta Comissdo

Permanente de Llicitagdo, sobrestando-se o presente feito até a publicagio da decisio
administrativa final, para fins de EXCLUIR AS EXIGENCIAS DE [TENS PARA COMPROVACAC DA
QUALIFICACAC TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL QUE NAO SAQ CONSIDERADOS COMO

SERVICOS DE ENGENHARIA, NOTADAMENTE O ITEM “PLACA DE SINALIZACAO" PREVISTO NOS
ITENS 9.12.1.3 E 9.13.2, QUE RESTRINGEM POTENCIAIS LICITANTES POR ASPECTOS MERAMENTE

FORMAIS, EXIGINDO-SE SIM QS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA PARA A CONTRATACAD DO
SERVICO LICITADO QUE POSSAM SER CONSIDERADOS SERVICOS E OBRAS DE ENGENHARIA.

Requer-se ainda, seja aplicado ao presente case o § 32 do artigo 41 da Lei 8.666/93.
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Em ndo sendo recebida e/ou reconhecidos os pedidos insertos acima, requer seja a

presente impugnagdo encaminhada a autoridade hierarquicamente superior, no interregno e

formas legais.
Pede-se deferimento.

haceio /Al 15 de outubro de 2018,

S F T
Alexandre Peixoto Dacal
Ass, Jurfdico do Sinduscon-Al

OAB/AL ne, 8.000
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SINDICATD T INOUSTRIA L COMSTAUCAD
DO ESTADD DE ALAGDAS

OUTORGANTE:

OUTORGADOS:

PODERES:

PROCURAGAQ

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAC DO ESTADO DE
ALAGOAS — SINDUSCON, com scde na Avenida Fernandes Lima, 1500 —
Farol, inzcrito no CHWPJMF sob o n® 12.471.298/0001-03, neste ato
representado pelo seu presidente, Alfredo Guttenbarg de Mendonga Bréds,
brasileiro, casado. engenheiro civil, inscrite no CREME sob o n® 445.652.084-
15, documento de identidade no, 274451 - S5P/AL

JUREMA LOUREIRC NORMANDE & ALVES PINTO ADYOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n° 05.658328/0001-13, com enderego ra Avenida
Goavernador Osman Loureiro, n° 49, sala 611, Mangabeiras, Maceid/alL, CEP
5T037-630, Sociedade de Advogados Inscrita na OAB-AL RE 12872003 - e-
mail: (conenciosci@ines com ), onde receberdo as intimagdes efou
notificactes de praxe e de direito & ainda os seus socios MARCUS DE
SALES LOUREIRO FILHO {marcusiiiinan com.or), BRUNG SANTA MARIA
NDRMANDE :hrurl E’#ilr.—:u com.br) e JOAD GUSTA'UD MENDEE ALVES

sob os n° EB?B 4?25 56?6 e advugadus associados, ALEXANDRE
PEIXOTO DACAL (alexandreg@jinap.cor.bry, HUGO MELRO BENTES
(wno@inapcam.br), KAYO FERNANDEZ SOBREIRA DE ARAUJO
[xavo.schrairaddiinan com b, EVELYNE NAVES MAIA
(zvelyna@inap com.br), MARIA JULIANA VASCONCELOS SOARES DE
MENDONCA BALTAZAR (ulena@inapcembr;, BRUNO TENﬂRID
CALACA (bruno calacafiinan com.oi, JULIO CESAR ACIOLY DORVILLE
fulic scol@inag com bry e RODRIGO FERREIRA ALVES PINTO
irodrign ferrsira@inap.com bi), todos advogados inscrite na OABIAL n®
8.000, 8.057, 11.285, 8.567, 9.479, 12,806, 13.962 e 14,885 respectivamente,
lados eam enderaco flsico para notificacdes acima descrito

[a clausula “ad fjudicia et extra™, para o foro em geral, em gquaiguer crgao
publico, instanciz ou tribunal, nas agbes de qualquer natureza ou pProcessos
administrativos, pedendec o outergado propor acdes, recursps ol peticbes
adminigtrativas 2 faver ou cefendé-la nas propostas cantra a outorgants,
inErpar recursos, aem dos poderes especials para desistir, renunciar ac
direito sobre o qual se funda a agdo, especialmente para defender os
interesses da outorgante e de seus associados peranfe guaisquer
autarquias ou reparticoes publicas, e praticar, ditos outorgados, quaisquer
atos necessarios aa fiel cumprimento deste mandato. Podendo substabelecer
no todo ou em parte dos poderes ora conferdos.

Maceis, 4 deam 018,

SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAOC DO ESTADO DE ALAGOAS

Alfredo Guttenberg de Mendonga Bréda
Presidente

A, Fernandes Lima, 1909 - Farol - CEP 57.035-000
Fore/Tax: (082) 3241-5528 Cel (082) 98843-0113
CNLP ) T2 471.298/0001-05
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO

CERTIDAO

() SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO, no uso de suas
atribuicdes  conleridas pelo inciso VI do arl. 17 do anexo 1, do Decreto n”
5.063, de 3 de maio de 2004 ¢ disposto na Portaria n® 326, de 11/03/2013,
certifica para fins de direito, que consta no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais — CNES, o registro de alteragao sindical referente ao Processo de n®
46201.002072/2012-78, do SINDUSCON - Sindicato da Indostric  da
Construgdoe do Estado de Alagoas - AL, inscrigdo no CNPI n™ 12.471.298/0001-
05, para representar a (s) categonia (s} Economica da Industria da Constrigio
Civil, na (s) base (s) territorial (is) Alageas - AL, com abrangéncia Estadual,
Certifica, ainda, que se encontra informada junto ao CNES a seguinte diretoria
com mandato até 17/01/2019.

MEMBROS l]lKIGLEN'['E.-S
NOME - FUNCAO

ALFREDOD GUTTENBERG DE MENDONCA BREDA - Prasidente
JOAO TEIXEIRA CAVALCANTE NETO - Vice-Presidente
JOSE DA SILYA NOGUEIRA FILHO - Vice-Presidenta
MARCIO TENOQRIO PEIXOTO - Vice-Presidente
JOSE FERREIRA COSTA - Tesoursirg
CHRISTIANG EBMUNDO CINTRA ESEQUIEL - Diretar
EV AL LUS FRAGOSO IDE ARALLIO - Direlor
FERMNANDD DACAL HELS - Diretor
JOSE HUMBERTO ROCHA LOBO - Diretor
JUBSON UCHODA LOPES - Ciretar
MARCOIS ANTONIO COSTA BUARQUE DE HOLANDA - Diretor
ROMALL DE VASCO JUNIOR - Diretor
RONALDO PATRIOTA COTA - Diretor
WELLINGTONJORGE CAVALCANTI ASSUMPCAQ - Dirctor
CARLOS ANDRE DE MENDONCA MELO - Mambro do Conselho Fiscal
FLAVIO RUI GUERRA MOTA - Membro do Conselho Fiszal
JOAO MEDEIROS ROCHA - Membro do Conselho Fiscal
JOSE LUIZ DE SOUZA SOARES - Membro do Conselho Fiscal
LUCIANG DE QLIVEIRA TORRES - Membro do Canselho Fiscal
VIRGILIO ¥VILAKR BRASILEIRD - Membro do Consetho Fiscal
JOAOD DANIEL TENORIO BELTRAO - Suplente de Diretoria
MARCELO RAPOSO RAMIRES SALDANHA - Suplente de Giretoria
VINICIUS DE MIRANDA MELO TIGRE - Suplente de Diretaria

Fu, Raimundo Nonato Teixeira Xavier, P | . Coordenador-
Geral de Registro Sindical, a conferi. \
\.f' P Brasilia, 29/09/2015.
P

CERTTINE



MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO

Certifico.

M dkl'“«(}]:‘ MI"'SQIA‘-? NASC IFNT{} MELO
Secretﬂ io de RLlaqmi do Trabalho

Dou fé.

MIG UEL ULD f/L-L OSSETTO
Ministro de Fstado do Trabalho ¢ Previdéncia Social

CER IS INE
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SINE CATO) DA INCUISTR A D COMSTRUCAD
31 =57ANC DL AL AGITAR

TERMO DE POSSE DOS  INIEGRANIES DA
DIRETOEIA  EXECUTNIVA DO SINDICATD DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAOD DO_ESTARC _DE
ALAGOAS, PARA O QUADRIENIO  Z015/2018
ELETOS POR.ACLAMACAD NO T4 26 DE

NOVEMBRO DE 2014.

Aos 21 dias da més g janeiro de 2005, 45 178, na salo de Reunites do SINDCATD
LA INDUSTRIA DA CONSTRUCAD DO ESTADO DE ALAGOAS, enlidade sindical inscrita
no CNP sob o n® 1 2.471.2928/0001-05, localizado na Avenida Fermandes Lima 1909,
no-bairo do Fare! e, levando-se erm corsideracdo que foram cbedecidas todas os
dispasicGes estatuiarios, bem como o gue reza o nommativo do Ministério do
frabalha e Emprege, estandao presentes todos os eleitos por aciamacao no pleiro do
clia 26 de novembro de 2014 para conduzirem o sindicate ja referido, es'do sendo
empossados em seus respectivos cargos os associados abaixa diseriminados:

PRESIDENTE

ALFREDO GUTTENBERG DE MENDCNC A BREDA

CPF: 445.652.084 1 &

RG: 274487 —=35P/AL

CMERESA: Telesil Engenharg Lide. CHPJ: 01.437.593/0001-44, com sedes na Rua
Jongadoios Alagoonos, n® | 188, 82 andar, Sala 807, Pajucora - Maceid/AlL,

1° VICE-PRESIDENTE

JOSE DA SILVA NOGUEIRA FILHD

CPF: 151.856.804-15

G 134.009 — S5P/AL

EMPRESA: Previa Empreencimentos Imobilicdrios Ltde,, CMEL: 12.2345.979/0001-80. com
sece na Rua Epaminondas Grocindo, N° 08, Pajucara, Maceaid-AL,

27 VICE-PRESIDENTE

JOAO TEIXEIRA CAVALCANTE NETO

CPF: 472 .624.144-91

RG: 686 9768 55P-AL

EMPRESA: Conirato Censtrugoes e Avalicgfes Lida., CNPJ; 01,180.024/0001-32, com
sede na AV, Mening Marcelo, 9601, Seroria - Maceid/ AL

3° VICE-PRESIDENTE

MARCIO TENORIO PEIXOTC

CPF1TT1.128:544-53

Rz 134010 - 55PFAL

EMPRESA: M T Construgdes Lida., CNPL T2.500.032/0001-57, com sede no Rudg .Iﬂﬁq/
Malaguias, 77 - Paco - Maceic/AL, Vi
Fw Furﬂ‘mdes Lima, 1909 — Farol- CLP 57055-000. Fone: {22) 3241-5528 ﬁfﬁr
CHPJ: 12.471.298/0001-05 / =




DIRETOR FINANCEIROD

JOSE FERREIRA COSTA

ZFF: 036,491 .21 4-48

RG: 119.240 - SSP/AL

EMPRESA: P S A Engenharia e Comércio Lide., ©NPJ: 02.845.372/0001-04, com sede

na Bua lodao Dantas Barrets, 347 - Farol = Maceid /AL

DIRETOR

ROMALDC PATEIOTA COTA

CPF: 099,327 74415

Rz 184,455 - 55R/AL

EMPRESA: Pérfico Construcdes Lico., CTHPL 35.633.205/0001-99, com sede na Rua
lenente Arténio de Oliveira, 100 - Farol - Maceid/AL

DIRETOR

WELLINGTON JORGE CAVALCANTI ASSUMPCAD

CPF: 272.020.974-00

RG: 299,184 —SSP/AL

EMPRESA; Construtorg Assumpgdo Lido. CNPJ: 08.499.279/0001-01, com sede na
Rua Maroel Tavares Lepes, 475 - Farol, Maceid/Al,

DIRETOR

ROMALD DE VASCO JUNICHR

CPF: 208.937.604-04

RG: 228 905 —S55P/AL

EMPRESA: V 2 Construcoss Lida., CNPJ: 08.445,132/0001-39, com sede na RFua Emg?,
Méario de Gusmao, 355 - Ponta Verde - Macsaid/ AL

DIRETOR

CHREISTIAMO EDMUNDO CINTRA ESEQLIEL

CPF:038.354.514-34

RG: 126668 SSP/AL

CMPRESA: Construtora Coristiano Cintro Lida., CNPJ: 12.712.980/0001-34. com sede
na Buc Terezal de Azevedo, 17135 - Farol - Macaid — AL

CIRETOR

FERMAMDO DACAL REIS

CPF: 184:373:274-20

R 7288021 - 35P7AL

EMPRESA: Docal Engenheria Ltda

CHNEJ: 35.732:452/0001-42

ENDERECO PROASSIONAL: Praga Lyons, N° 44, Fdf. Fordes. sala 04, Pajucara,
Maceia/ AL,

DIRETOR

EVALDO LUIS FRAGOSO DE ARALLIO

CPF: 442.743.124-15

RG: 338 219 =53P/AL

EMPRESA: Construtora Sauer Lida., CNPL: 70.014.444/0001-61, com sede na Rug
Dureal Guimarges, 1247 - Ponta Verde - Maceid/aL,

DIRETOR
JUBSON UCHOA LOPES
_ Av, Fernandes L!ma .LBDB Faral- CEP 57055-000. Fone: (82) 3241-5528 d
M T T ONPL: 12.471,298/0001-05 /




CPF: 210.692.044-04

RG: 343,428 - 35F/aL

EMPRESA: Uchdo Censtructes Ltda., CNPL: 09.274.747/0001-12, com sede na Av.
Dona Constanca, 1467 - Poco - Maceid /AL,

DIRETOR

JOSE HUMBERTO ROCHA LOBC

CPF;:384.241,184-72

R 338,344 S5P/AL

EMPRESA: Construtora Humberto cobe Lida., MNP 12,284 .944/0001 <54, com sade na
Av. Comendadar Gustavo Paiva, n® 2789, Sala 1201, Mengobeiros, Emprasarial
Norcon, Maceid-aL,

DIRETOR

MARCOS ANTONID COSTA BUARQUE DF HOLANDA

CPF 151.605.054-15

R(G:239.976 - SSR/AL

EMPRESA. Empresa Nacicnal ge Engenharia e Construcdes Llda. NP
10LBZ23.217/0001-44, com sece na Av. Com, Ledo, 340 - Pogo - Maceid/ Al

DIRETOR SUPLENTE

VINICIUS DE MIRANDA MELO TiGRE

CPF. 168.412.980-04

RG1.006.216.264 — SSP/RS

EMPRESA: Produgdo Engenharia Lida., CNPJ: 35.440.705/0001-58. com sede na Rug
Ceiso Platt, 499, Jorogud, Maceid/AL.

DIRETOR SUPLENTE
JOAC DANIEL TENORIO BELTRAD
CPF: 870.767.304-30
G| 097831 - 35FP /AL
EMPRESA! | B Construgdes e Engenharia Ltda., CNPJ: 01.393.072/0001-02. com sede
na Rua lns Alagosnse, 873 - Farol - Maceid/al.,

DIRETOR SUPLENTE
MARCELO RAPOSC RAMIRES SALDANHA

CPF 225:.884:174-34

BG: | 093,134 - 55P/ AL

EMPRESA: Sonce Engenharia Litda., CNPJ: 01.393.074/0001-06, com sede na Av. Dr.
Anfonio Gomes de Barres, 625, sala 618, Edf. Empresarial The Square Park Office,
Jativen - Maceia/al,

EFETIVO DO CONSELHO FISCAL

VIRGILIO VILAR BRASILEIRD

CPF: 379.797.954-15

R 479,089 - 55B/PB

EMPRESA: Engenharia de Materiais Lida., CNPJ: 41,157 $67/0001-49, cormr seds ra Av,
Hamillen dg Bames Sautinho, 787 - Jotidica - Maceio/AlL,

EFETIVO DO CONSELHO FISCAL
JOAC MEDEIROS ROCHA

CPF 099,321 .844-49

RG: 714,399 - 35F/AL

r

T,

Av. Fernandes Lima, 1909 - Farol- CEP 57055-000, Fane: (82) 3241-5528 /;s
ey e CNPJ: 12,471.298/0001-05 /
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EMPEESA: Arquitelura  Engenharia e Construcdo Lida, CNFPJ: 02.423.8464/0001-41,
com sede na Rua Serador Rul Palmeira, 345 - Ponta Verde - Macesid/ AL

EFETIVO DO CONSELHO FISCAL
FLAVIO RUI GUERRA MOTA

CPF: 020.853.054-15

RG: 107.857 - 58P/ al

EMPRESA! G P 5§ Empreendimentos Lida.,, CNPJ: 02.339.308/0001-21, cem sede na
Rua Francisco Laranjeiras, 83 - Ponta Verds - Maceid /AL,

SUPLENTE DO CONSELHO FISCAL
JOSE LUIZ DE SOUTZA SCIARES

CPF 030 875.924-78

RG: 80012846944 5572-AL

EMPRESA: Solider Fngenharia Liga., CNPJ; 04,.937.784/0001-65, com sede ra Av,
Gustavo Paiva, 2789, Norcon Bmpresonal, 2° andor, solg 214, Mangaberas -
Maceid/AlL,

SUPLENTE DO CONSELHO FISCAL

CARLOS ANDRE DE MENDONGCA MELD

CPF: 495.931.454-00

Ris: 510.4584 S5P-al

EMPRESA: CRC Engennaria Lido-EPF, CNPJ: 05,157,331/0001-53, com sede na Ay, [Dr
Antonio Gomes de Barros, 625, Edf, The Square Park Office, Salas 411 f412 - Jativcs -
Macsic/ AL

SUPLENTE DO CONSELHC FISCAL

LUCIAND DE OUVEIRA TORRES

CPF: D06, 544.184-20

R 795.343 - 35P/AL

EMPRESA: Tarres Consliucies & Empresndimentos Lida., CNEL 03,674 226/000] =29,
com sede na Rua Jjose de Alencar, N® 86 - 12 Andar - 51, 11 = Galeria Estar Vieirg -
Faro! - Maceis/ AL

REPRESENTANTES JUNTO A - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE ALAGOAS

ALFREDQ CUTTENBERG DE MENDONCA BREDA

CPF:445,652:084-15

RG: 274,461 — SSP/AL

EMPRESA: Telasil Engenharic Ltda., CNPJ: 01.437.593/0001-64, com sede na Rua
Jongadeiros Alagoanos, n* 1188, 8" andar, Sala 801, Pajucara - Maceid/Al

JOSE DA SILV A MO GUEIRA FILHD

CFF. 151.854.804-15

RG: 134,009 - 55F/AL

EMPRESA: Previa Empreendmentos Imobiidrios Lida,, CNPJ: 12.365.979/0001-80 com
sede na Rua Epaminondas Gracindo, M 04, Pajucara, Maceid-AL

SUPLENTES JUNTO A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE ALAGOAS

JOSEFERREIRA COSTA

CPF: 034.491 .21 4-68

R 119,240 — 55F /Al

EMPRESA: P 5 A Engenharic & Coméarcio Uda., CNPE 02 845.372/0001-24, cam sede, /

rnel Rua Jodo Dantas Burre.-:- 347 - Farol - Maceid/AL L /
Ay, Fernandes Lima, 1909 — F*arnl CEP 57055-000, Fone: (82) 3241- 5513 /:'- ‘-Illlllr
'}S..-.I.:-.Ih e #u CNPJ: 12.4731.298/0001-05 Ve 3 4 E’

{




ME: JOSE DE ARAUID BARRDS FILHS
RG: 133.946 = 55P/AL
CFPF: 111,885.884-00
EMPRESA: T Barres Engenharia e Incorporacoes Lida., CNPJ: 10.682.596/0001-0C, com
saede na Rua José da Silveirg Camering, 1085, Sl 809 - Pinheirc - Maceid/AL

Apos, empossados parc ¢ guadriénio 2015/2018. cujo mandato infcia-se no dia 27
de janero de 2015 e finda em 17 de joneiro de 2019, o3 integrantes dg Diretoria
execuliva prestaram compromisso de respeitar os respectivos cargos para os cudis
foram eleitos, além do respeilo @ Corstituicdo, as Leis vigentes & ao estatuto da
enfidade, e para constar & laviedo ¢ presente Termo de Posse, que vai assinaas
pelo Presidanie ora empossado,

rMaceid, 21 de iansiro de 2015,
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." Apresentase hoje, protocolado, reglstrado e
araulvado eleironicamante sob A, G3TB084.
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« O qua certifico e dou fé. i  HLsM022
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-{ Macaid.AL, 29/01/201% .W
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;w FE'H'IElI"IdES Lirga, 1909 ~ Farol- CEP 57055-000. Eone: (82) 3241-5528
i ™ CNPJ: 12.471.298/0001.05




