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Processo n2: 05800.106990/2018
Interessado: SMS
Assunto: Registro de pregos para eventual e futura aquisigdo de fardamentos.

Despacho n2: 89/2019/TCM/PLCC/PGM

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta especializada, Procuradoria de
Licitagdes, Contratos e Convénios, para a emissdo de parecer acerca da possibilidade de aplicagéo
de sangdes administrativas a empresa Delta Confeccbes LTDA EPP, tendo em vista o
descumprimento da obrigaciio decorrente da Ata de Registro de Pregos n. 39/2018, que possui
como objeto a aquisicdo de fardamento, conforme Memorando n? 689 da Diretoria de Gestdo
Administrativa, Sra. Karine de Andrade Lopes Cavalcante.

Destaca-se, inicialmente, que os autos foram encaminhados em um volume, com 43
folhas.

Em seguida, apds analise dos autos, esta procuradoria verificou que toda a fase interna do
procedimento licitatério estd concluida, e que, aparentemente, solicita a manifestacdo da PGM
sobre a fase de execugio do contrato/ata.

A aplicacdo de penalidades, objeto deste processo, € ato tipico de fase contratual, ndo
cabendo a emissdo de parecer por parte desta especializada, conforme a Lei Geral de LicitagGes,
cumulada com a Lei municipal que regulamenta a Procuradoria Geral do Municipio, sendo
vejamos.

O artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, prevé a obrigatoriedade da andlise prévia
dos documentos e anexos pela Assessoria Juridica da Administragdo, conforme transcrito abaixo:

Art. 38.(...)

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.

Todavia, complementando o disposto na legislagdo nacional de licitagdes e contratos, o
Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio de Maceié (Lei Delegada n® 02/2014)
atribuiu no seu artigo 50 como de responsabilidade da Procuradoria especializada de licitagdes,
contratos e convénios a funcdo de observéncia da legalidade nos procedimentos licitatérios dentre
outros, in verbis:

Segdo IV
DA PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE LICITA(;f)ES, CONTRATOS E CONVENIOS
Art. 50. Compete 3 Procuradoria Especializada de Licita¢des, Contratos e Convénios o
assessoramento juridico na esfera de sua competéncia ao Prefeito de Maceio, ao
Procurador-Geral do Municipio, aos Secretarios Municipais e dirigentes das entidades da
Administracdo Municipal Indireta, e:
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casos concretos, pelas autoridades referidas no caput deste artigo, nas questdes de afetas
as suas atribuigdes, especialmente sobre:

a) procedimentos licitatorios e chamadas publicas;

b) documentos, minutas de atos ou negdcios juridicos, convénios ou quaisquer ajustes que
envolvam obrigac8o a ser contraida pelo Municipio;

c) hipdteses de dispensa, inexigibilidade de licitagdo e contratagdo direta;

d) editais e instrumentos convocatérios, fases interna e externa das licitagdes e chamadas
ptblicas;

e) concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos;

f) terceirizagdo de servigos publicos;

g) legalidade de planos de trabalho, contratos, convénios, termas e quaisquer espécies de
instrumentos representativos de ajustes da Administracdo Municipal com terceiros;

Il — exercer orientacdo normativa, em drea de sua competéncia, para as Procuradorias
Setoriais dos drgdos e entidades da Administragdo Municipal, apos avaliagdo do conjunto
de seus pronunciamentos;

! — pronunciar-se na fase externa dos procedimentos licitatérios e dos processos de
dispensa em razdo do valor, bem como nos de inexigibilidade que ndo ultrapassem este
valor, quando o titular da pasta solicitar a emissdo de parecer invocando justificativa
excepcional;

IV — representar e defender os interesses do Municipio perante o Tribunal de Contas da
Unido e do Estado, nos assuntos de sua competéncia especializada;

V — analisar os casos que lhe forem submetidos pelo Procurador-Geral do Municipio ou
Procurador-Geral Adjunto do Municipio;

Vi — outras atividades correlatas com a natureza das matérias que lhe forem submetidas.

Assim, deve ser realizada uma interpretacgdo sistematica, considerando o inciso Il como
complementacdo do disposto na alinea d do inciso |, todos do artigo supramencionado, de modo
que compete apenas a esta especializada chancelar as minutas do edital e do contrato em fase
interna, ndo sendo cabivel analise apos a fase externa/contratual, salvo quando o titular da pastar
solicitar expressamente a emissdo de parecer, e ainda assim somente no caso de existir alguma
justificativa excepcional (necessidade de motivacdo), o que ndo é o caso dos autos.

Qutrossim, compete exclusivamente a Secretaria interessada na celebragdo do contrato, o
integral respeito ao estabelecido no parecer exarado e nas minutas chanceladas por esta
Procuradoria, hem como o respeito a toda legislagdo inerente a matéria, inclusive no tocante ao
respeito dos prazos e das condigdes pactuados, bem como pelo poder/dever da Administracdo de
aplicacdo de penalidades por descumprimento contratual.

Apesar de ndo estar dentro das atribuigdes desta procuradoria, informa-se que a aplicacdo
de penalidades ndo s6 €& possivel como € devido, pois se trata de um poder-dever da
Administracdo publica, que, em sua grande maioria das vezes, é ignorado, gerando despesas
desnecessdrias para o erario e prejuizo para a populagdo, podendo-se enquadrar em improbidade
administrativa, conforme art. 10, X e XlI, da Lei n2 8.429/92.

Assim, convém trazer a baila algumas orienta¢des importantes para o cumprimento do
devido processo legal no caso da aplicagdo de penalidades por descumprimento de obrigacdes.
Com efeito, incisos LIV e LV do artigo 52, da Constituicdo, estabelecem, respectivamente,

que “Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e “Aos
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litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes”. A partir desses enunciados
prescritivos, devera ser erigido o modelo constitucional do processo administrativo sancionador, o
qual guiard a interpretacdo dos dispositivos legais e infralegais que regulam as disposicGes
sancionatdrias de natureza administrativa, especialmente a que importa para o caso sub examine,
a saber o artigo 72 da Lei n2 10.520/2002:

“Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidénec ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado nc Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.”

O dispositivo legal supra ndo pode ser interpretado sem a conjugag¢do de outro, no mesmo
diploma: “Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.”

A Lei n? 8.666/93, por sua vez, disciplina as sang¢es e dispGe o procedimento para sua

aplicacdo, nos seguintes enunciados legais:

Secdo Il
Das SangGes Administrativas
Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragéio rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangfes previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangGes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacio em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ido ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso |l, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis.
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Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art
109 inciso Il
Art. 88. As sancBes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou sos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

[l - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

[-"]n

Finalmente, mas ndo menos importante, o Decreto Municipal n2 7.496, de 11 de abril de
2013, o qual regulamenta o sistema de registro de pregos no ambito do municipio de Maceio, com
destaque para o artigo 62, paragrafo Unico, que trata das competéncias do drgdo participante:

“Art, 62 [...]

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.”

Por sua vez, a apuragdo de pratica de infragdo administrativa exige um processo
administrativo auténomo, embora incidente aquele em que se deu a contratagdo, pois da origem
a um novo vinculo entre a Administracdo e o contratado, fundado em pressupostos faticos
diversos daqueles que ensejaram a contratagdo. E escusado aqui trazer a luz a doutrina de JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FiLHO (in Manual de Direito Administrativo, 302 ed., Atlas 03/2016, VirtualSource
Bookshelf online) sobre a diferenga entre sangGes extracontratuais que provocam fatos
administrativos (p. ex. ocupacdo e utilizacdo do local, das instalagcdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execugdo do contrato) e aqueloutras que ensejam a prética
de ato administrativo, sendo necessario apenas encarecer que, no caso de multa, suspensdo
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo ou, ainda,
a extremada declaracdo de idoneidade, todas elas consubstanciam verdadeiro ato administrativo
que devem resultar de um processo prévio.

Nesse sentido, € o parecer de JULIETA MENDES LOPES VARESCHINI (in Contratos, Editora JML,
p. 154), verbis:

“Por for¢a do preceito constitucional, a aplicagdo de qualquer san¢do administrativa exige
processo administrativo proprio, no qual seja assegurado ao interessado, previamente, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade do ato.”

Além disso, o processo administrativo sancionatdrio deve ser instaurado por despacho
de autoridade competente, que deve conter, para garantir a ampla defesa e o contraditério: a) a
identificacdo da autoridade signatdria; b) a identificacdo completa do interessado; c) a exposicio
dos fatos e os fundamentos de direito para a instauracdo do processo administrativo; d) a data e
a assinatura da autoridade administrativa (WELLINGTON PACHECO BARROS, in Licitagdes e Contratos
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Administrativos, p. 364). E preciso ndo olvidar que se trata de ato administrativo e, como tal, se

sujeita aos requisitos de qualquer ato dessa natureza, a exemplo da competéncia e do motivo.

Por outro lado, ndo consta da Lei n? 8.666/93, méxime na parte que versa sobre execucdo
dos contratos, a estatuicdo segundo a qual cabe ao fiscal do contrato designado pela
Administragdo a competéncia para instauracdo do processo ou mesmo a inflicdo das sangdes. Ao
contrario, o artigo 67, §29, do indigitado diploma legal, imp8e que “As decisdes e providéncias que
ultrapassem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adocdo das medidas convenientes”, Se ndo houve o comprimento total da avenca ou
se esta se deu de forma parcial, cabera ao fiscal notificar a autoridade competente do érgao para
adoc¢do das providéncias cabiveis, inclusive a instauragdo do processo sancionador.

Nesse norte, JULIETA MENDES LOPES VARESCHINI (ap. cit. p. 169) in expressis verbis:

“Ao fiscal ndo compete a imposi¢cdo de penalidades ou a determinagdo de rescisdo
contratual, por exemplo, cabendo esta atuagdo a autoridade competente, aquela indicada
pelas normas internas do drgédo ou entidade.

Assim, o fiscal deverad anotar no registro préprio referente aquele contrato todas
as ocorréncias observadas durante a sua execugdo, como falhas, atrasos, inadimplemento
ou descumprimento, assim coma as orientagdes repassadas ao particular para que este se
adequasse aos termos do contrato.

E, constatando o fiscal a ocorréncia de faltas reiteradas, atrasos e
inadimplementos que possam vir a gerar a aplica¢do de penalidades ou, até mesmo, a
rescisdo do contrato, devera notificar a autoridade competente, informando de todas as
atitudes ja tomadas anteriormente, para que esta, dentro de suas competéncias
funcionais, decida, motivadamente, sobre a atitude a ser tomada pela Administragdo.”

A titulo de informac3o, a Orientacdo Normativa n2 48 da Advocacia-Geral da Unido “E
competente para a aplicacdo das penalidades previstas nas Leis n® 10.520, de 2002, e ¢ 8.666, de
1993, excepcionada a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade, a autoridade responsdvel pela
celebragdo do contrato ou outra prevista em regimento”. Se para abertura do processo licitatério é
exigida a autorizagdo do titular do drgdo, com a mesma razdo se impde para instauracdo do
processo para apurar infragdo administrativa decorrentes da licitagdo.

Além disso, o artigo 87, da Lei n2 8.666/93, estabelece que pela inexecucdo total ou parcial
do contrato a Administra¢do podera aplicar ao contratado as san¢des arroladas nos incisos, desde
que garantida a prévia defesa. Entrementes, ainda que n3o existisse a ressalva, a Constituicdo da
Republica asseguraria a ampla defesa ao contratado, ex vi do art. 59, incisos LIV e LV, supracitados.

A proposito, MARCIO PESTANA (in Licitacdes Publicas no Brasil, p. 880): “No atual estagio
democratico brasileiro, é de todo impensédvel que uma sang¢do administrativa, que venha a ser
imposta no ambito de um certame licitatdrio, o seja sem que se assegure, para o administrado, o
devido processo legal administrativo prévio, o que naturalmente inclui, dentre outros, o direito a
ampla defesa e ao contraditorio”, e mais a frente, “Trata-se de uma conquista irreversivel do
direito, que exige que a Administracdo Publica, caso pretenda imputar uma sangdo, desde pronto
permita que o administrado, nos dominios administrativos, mais propriamente através da
instalacdo e desenvolvimento de um processo administrativo especificado, possibilitando
defender-se da imputagdo que lhe seja enderegada, para tanto socorrendo-se de todos os meios
de prova que julgue ser o mais apropriado para o case”.

Desta forma, para que o contratado possa exercer plenamente sua defesa prévia a
aplicacdo da penalidade, é preciso que ele seja corretamente chamado a integrar a relagdo
juridico-processual de natureza administrativa, por intermédio de um ato formal, no qual esteja
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descrita de forma clara e objetiva ao menos os fatos que lhe sdo impingidos (=a infracdc
administrativa), os fundamentos juridicos que justificaram a instauragdo do processo (o que inclui
o nimero do contrato administrativo ou processo administrativo do qual originou a contratagdo) e
os dispositivos legais supostamente violados, o nimero do processo administrativo e onde ele
pode ser localizado para ter vista, o prazo para defesa, as consequéncias do descumprimento
desse dnus processual (se houver), e finalmente, onde a peca defensiva pode ser protocolada.

Logo, deve ser oferecida a empresa contratada as informacdes necessarias para o
oferecimento de defesa prévia, em prazo razoavel, através de notificacdo formal (no minimo
através de DOM e carta com AR dirigida ao responsavel pela empresa), apontando, desde j3, as
penalidades em caso de descumprimento, que ndo se restringem a multa, no que se recomenda a
leitura integral do contrato.

Trata-se de um direito fundamental, gue como o préprio nome sugere, a defesa deve ser a
mais abrangente possivel evitando possiveis nulidades da aplicagdo destas penalidades. Tal
orientacdo se justifica em virtude da possibilidade da auséncia da resposta por parte da
contratada ter sido oriunda de uma falha na comunicacdo, o que impediria a sua defesa, razao
pela qual, deve o responsével pelo contrato se certificar pela plena e total ciéncia da contratada
que contra ela tramita um procedimento de aplicagdo de penalidades.

Ademais, ha uma margem de discricionariedade do ato administrativo de penalizagdao
quando se trata de um contrato administrativo. Nesta senda, a PGM deve apenas orientar o gestor
da pasta quanto aos critérios de proporcionalidade/razoabilidade da aplicagdo da referida
penalidade (processo legal substancial), pois tais critérios estdo contidos no ambito da legalidade,
ou, como preferem alguns, juridicidade, sob pena de adentrar no mérito administrativo, o que €
vedado pela propria legislacdo pdtria, bem como pela Lei Organica da Procuradoria Geral do
Municipio de Maceid.

Assim sendo, os parametros a serem utilizados pelo Sr. Secretario encontram-se previstos
na propria Ata de Registro de Pregos, bem como nos arts. 86 a 88 da Lei de Licitagdes e Contratos
— LLC (Lei 8.666/93), além de ter como referéncia a IN n2 01, de 13 de outubro de 2017, da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, no dmbito federal.

Caso tenho havido algum equivoco por parte desta procuradoria e o caso dos autos ndo se
tratar de mera andlise de fase contratual, devera retorna-lo a PLCC com despacho explicativo.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos. Remetam-se os presentes autos a ARSER, para conhecimento e providéncias
pertinentes ao feito.

Maceid - AL, 15 de julho de 2019.
THAIANA COELHO MIDLE]
PROCURADORA DO MUNICIPIO DE MACEIO
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