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1 O PROCESSO

Versa o presente expediente acerca da contratagcdo emergencial de 2 (duas)
empresas especializadas em servicos de coleta e transporte de residuos
solidos urbanos e demais servicos correlatos de limpeza urbana para
atendimento ao municipio de Maceié, dividido em 2 (dois) lotes, conforme
especificagdes expostas no Termo de Referéncia - TR, em anexo.

Ressalta-se que este Termo de Referéncia — TR, utilizou como base os
estudos realizados pela Fundagado Instituto Pesquisas Econémicas (FIPE),
através do contrato n® 297/2017, estabelecido entre a FIPE e esta Prefeitura de
Macei6 através da Secretaria Municipal de Governo (SMG).

Acontece que na data de 03 de abril de 2018 foram assinados os contratos
emergenciais, com prazo de vigéncia 6 (seis) meses para o Lote 1 e de 1 (més)
para o Lote 2, com as empresas Viva Ambiental e Servigos S.A. para e Limpel
Limpeza Urbana Ltda, respectivamente. Ainda no dia 03 de maio de 2018 foi
assinado o contrato emergencial para o Lote 2, com prazo de vigéncia de 5
(cinco) meses, com a empresa Ciano Solugdes Ambientais, sendo assim, o0s
contratos citados se encerram na data de 03 de outubro de 2018.

E de conhecimento plblico os danos ambientais causados pela caréncia da
operacao dos servigcos de manejo dos residuos urbanos e limpeza urbana ao
patrimdnio publico, privado e a populagdo, em qualquer municipio. Os servicos
de limpeza urbana possuem natureza continuada, imperiosos a Administragao

para o desempenho de suas atribuicdes, sendo este essencial e de interesse
publico

Sendo assim e em consonancia com Ministério Publico Estadual, a
Superintendéncia Municipal de Limpeza Urbana — SLUM, através do seu
Superintendente interino (Gustavo Alberto Acioli de Paiva Torres) e sua técnica
engenharia Ambiental (Liz Geise Santos de Araujo) deu encaminhamento ao
processo de contratacdo e enviou a AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO
DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO — ARSER.
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2 O TERMO DE REFERENCIA - TR

Contudo a ARSER formulou o Termo de Referéncia — TR e nele estabeleceu
critérios de comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
sendo seguido e respeitado a Stimula do TCU - N° 263/2011 que diz: que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagao da execugao
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ado com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

A habilitagdo técnico-operacional s6 pode ser exigida de licitantes para
demonstracdo da capacidade de execugdo de parcelas do objeto a ser
contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor.
Em servicos de saneamento basico a exigéncia de qualificagao técnica deve-se
limitar, nas situagdes ordinarias, a demonstragéo de expertise na execugao de
servigos similares ou equivalentes, em respeito ao comando contido no art. 3°,
§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitagéo técnica visando a
comprovacgdo de experiéncia para a execugdo de servicos técnicos e
materialmente relevantes, passiveis de serem executados apenas por poucas
empresas, e que, por circunstancia de mercado, ja se saiba de antemé&o que
serdo subcontratados.

No caso de subcontratagéo de parcela da obra para a qual houve solicitagao de
atestados de qualificagao técnica na licitagéo, ou na hipétese de nao terem sido
exigidos atestados por se tratar de servico usualmente prestado por
limitadissimo numero de empresas, a contratada original deve exigir da

subcontratada comprovacgéao de capacidade técnica.
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3 CURVAABC

E um método destinado a identificar amostra de itens de maior importancia ou
impacto, segundo uma variavel predefinida, os quais merecerao tratamento
diferenciado. Baseia-se na hipotese de que os itens de uma determinada
planilha podem apresentar importancia relativa variada, devendo a analise
recair sobre aqueles mais significativos em relacao a variavel escolhida.

Os itens mais importantes (Faixa ‘;A”) representam de 10 a 20% do numero
total de itens, mas respondem por cerca de 80% do valor total do orgamento.
Ja a Faixa “B” abrange cerca de 30% dos itens, que correspondem a cerca de
15% do valor total (itens de importancia intermediaria). A Faixa “C”, que inclui
aproximadamente 50% dos itens, contém apenas cerca de 5% do valor total
or¢ado (itens menos importantes).

Essa distribuicdo pode ser representada graficamente pela curva ABC. Nesse
grafico, os itens sdo organizados em ordem decrescente de valor e a curva
mostra o crescimento do percentual acumulado do valor dos itens..

A seguir a curva ABC é exemplificada para um servico com duzentos itens no
or¢camento (Figura 1). Os primeiros quarenta itens (aqueles de maior valor)
correspondem a 20% do total de itens e compdem a Faixa “A”. O valor dessa
faixa representa aproximadamente 70% do montante do orgamento. A Faixa
“B” inclui os sessenta itens seguintes (30% do total de itens). Juntas, as Faixas
“A” e “B” abarcam 50% dos itens (cem itens) e aproximadamente 90% do

orcamento total.

Curva ABC

i e

| Paventual 19 ¥
| acumulado

a0

[

N7 de itens

Figura 1. Percentual acumulado de valor dos itens por numero de itens
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Portanto, a Faixa “A” inclui os itens mais significativos do orgamento, aos quais
deve ser dado tratamento especial. A Faixa “B” contém os itens de valor
intermediario e a Faixa “C”, os componentes de menor importancia relativa, que
podem receber atengao circunstancial.

Em geral, a classificagdo ABC aplica-se aos mais variados tipos de analise em
que haja necessidade de selecionar, em um universo de itens, amostra com os
itens de maior valor em relacdo a uma variavel predefinida. Nesse sentido,
pode ser empregada em auditoria contabil, financeira, de obras publicas, entre

outras, auxiliando na obtencao de amostra representativa.
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Analizando os dados apurados, pode-se efetuar a classificagdo ABC, entendida
como a definicdo dos limites das faixas e a indicagdo dos itens que compdem
cada faixa. As porcentagens que identificam as faixas podem variar de acordo
com as diferentes necessidades e/ou objetivos da auditoria.

Em regra, a Faixa “A” contempla itens que representam de 60 a 70% do valor
total. A Faixa “B” agrega itens que somam de 10 a 20% desse valor, e a Faixa
“C”, itens que somam de 0 a 10% do valor total.

Contudo a classificagdo, analisou apenas os itens mais relevantes, que
integram a Faixa “A” e correspondem a maior parcela em valor. Além disso,
pode-se adotar, por exemplo, amostragem aleatdria para selecionar itens das
Faixas "B” e “C”, caso se considere que essas faixas também merecem ser
analisadas.

Nas situagdes em que for utilizada amostragem probabilistica ou amostragem
por julgamento profissional, para selecao de itens das Faixas “B” e “C”", cabe
descrever os critérios adotados para definir essas amostras. Assim, caso se
utilize amostragem probabilistica, deve-se indicar o tipo de amostragem e o
numero de itens analisados. Na hipotese de amostragem por julgamento
profissional da equipe, devem ser apontados o nimero de itens analisados e os
critérios de selegao utilizados (valores mais elevados, datas mais antigas, fatos

ocorridos em um determinado periodo, etc.).



4 EXIGENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA COM A CURVA ABC

Contudo a classificagdo, analisou apenas os itens mais relevantes, que
integram a Faixa “A” e correspondem & maior parcela em valor.
Sendo assim entende-se como compativel a apresentacdo de comprovagao da
experiéncia técnica da Empresa, mediante a apresentacdo de atestado(s)
técnico operacional fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
emitido em nome da Empresa interessada, de que a Empresa realizou ou
realiza servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos e demais
servicos correlatos a sistemas de limpeza, de caracteristicas semelhantes ou
superiores ao do objeto da presente contratagéo, limitados exclusivamente a
parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da Licitacao,
conforme curva ABC e respeitando o limite minimo de até 50% (cinquenta por
cento), conforme estabelecido pelas normas do TCU e nao limitando dessa
forma o carater competitivo do certame:
- LOTE 01
e Coleta e transporte de residuos soélidos domiciliares, comerciais e de
varricdo com monitoramento por sistema GPS: > 5.300 toneladas/més;
e Varricdo manual de vias e logradouros publicos: > 2.400 km/més;
e Coleta de Residuos Sélidos classificados como Entulho e Diversificados
— Remocao Mecanica: > 3.700 toneladas/més;
e Coleta Manual de Residuos Solidos Domiciliares em areas de Dificil
Acesso: > 10.200 homem x hrs/més;
e Limpeza Manual de Faixa de Praia: > 5.900 homem x hrs/més;
e Limpeza Mecanizada de Faixa de Praia: > 1.300 km/més.
-> LOTE 02
e Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, comerciais e de
varricdo com monitoramento por sistema GPS: > 4.100 toneladas/més;
e Coleta de Residuos Solidos classificados como Entulho e Diversificados
— Remocao Mecanica: > 5.300 toneladas/més;
e Coleta de Residuos Sdlidos classificados como Entulho e Diversificados
— Remocgéao Manual: > 1.800 toneladas/més;

e Varricdo manual de vias e logradouros publicos: > 790 km/més.
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O cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica podera ser comprovado
mediante a apresentagdo de um ou mais atestados, desde que, os atestados
demonstrem a execugao simultdnea (mesma época — més e ano) de servicos
abrangendo o quantitativo minimo estabelecido, de forma a comprovar a
execucdo anterior de contrato(s) de porte semelhante ao da presente
contratacao

N&o serao admitidos atestados emitidos em nome de eventuais sub-
contratados ou de outras empresas que nio sejam as concorrentes da
contratacao.

No caso de atestados decorrentes de servigo e/ou fornecimento executados em
consorcio seréo considerados, para efeito de qualificagédo, os quantitativos nos
percentuais de participacdo de cada consorciado. No caso de atestados
decorrentes de servigo e/ou fornecimento executados em consoércio no qual ha
discriminagdo expressa de execugdao de partes distintas de servico efou
fornecimento por cada consorciada, sera considerada a parcela executada por
cada uma das empresas consorciadas.

Os proponentes poderdo complementar o(s) Atestado(s) apresentado(s)
através de contratos, declaragdes, notas fiscais, ou qualquer documento que

auxilie na demonstragéo da compatibilidade exigida.

Maceid/AL, 03 de outubro de 2018.

CARLOS EDUARDO GOMES RIBEIRO
Diretor de Manutengéo de Espacos Publicos — SEMDS

Liz Geise Santos de Araljo
Assessoria Técnica —=SLUM
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