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ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.432.689/0001-33, com sede na rua Bario de Melgaco,
3.726, 12 andar, bairro Centro Norte, Cuiaba/MT, CEP 78005-300 por intermédio de seu

representante legal, vem tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lein®. 8.666/93, bem como

no item 5.3 do edital em referéncia, oferecer

IMPUGNACAO

ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 109/2018-CPL/ARSER, instaurado pelo MUNICIPIO DE
MACEIO, por intermédio da AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVICOS DELEGADOS —

ARSER, consoante razdes de fato e de direito que passa a expor.
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1. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE MACEIO, por intermédio da AGENCIA MUNICIPAL DE
REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER, instaurou procedimento licitatério na
modalidade “EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 109/2018-CPL/ARSER”, do tipo “MENOR
PRECO GLOBAL POR GRUPOQ” para “CONTRATACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE ESCRITURACAO
ELETRONICA E NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA (NFS-E), CONTENDO: AQUISICAO DE CODIGO
FONTE E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E MANUTENCAO;
SERVICO DE ARMAZENAMENTO DE DADOS E SISTEMAS DENOMINADOS DATA CENTER; E SERVICO
DE TREINAMENTO NAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS NA CONSTRUCAO DO REFERIDO SISTEMA
INTEGRADO, cujas especificagdes, quantitativos e condicbes gerais encontram-se detalhados no

termo de referéncia (ANEXO 1).”.

Almpugnante tem interesse em participar do referido processo licitatério, contudo,
é a presente para apontar alguns vicios de legalidade no supracitado edital, sendo certo que a
prévia correcdo se mostra indispensavel para a abertura do certame e formulagdo das propostas,

apresentacao dos documentos de habilitagdo e demais procedimentos pertinentes ao certame.

Assim, a Impugnante requer que Vossa Senhoria analise o mérito desta Impugnagao
com Urgéncia, a fim de se evitar prejuizos sérios para o erario, caso o Edital prevaleca em seus

termos originais.

2. DA FUNDAMENTACAO

O pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens

e servigos comuns ¢ feita por meio de propostas de pregos e lances verbais em sessdo publica, ou
seja, por meio da presenga nas sessdes de interessados em participar da licitagdo, através de seus

representantes legais, ou por meio eletrénico.
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Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n® 10.520/2002 e
subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, bem como demais

legislacdes aplicadas aos processos licitatorios, observados o objeto da licitagdo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatério, que tem por finalidade a obteng&o da proposta mais vantajosa,
ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por consequéncia a

presuncao de melhor contratagdo.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes, principalmente no que

concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto

subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“ o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administracdo
Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a
Administragdo Publica dita as regras para que possam manter uma relacdo
juridica, com uma espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma
relacdo juridica com esta, tenha que se submeter as condigbes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da

licitagdo deve ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que ndo

comprometam o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Sendo assim, as normas que permeiam os certames licitatérios devem, sempre que
possivel, serem interpretadas em favor da ampliac3o da disputa entre os interessados e n3o de

sua restri¢do.
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3. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a andlise do mérito da impugnacdo, cabe discorrer sobre a

tempestividade da peca que ora propde.

A data da sessédo de abertura do pregdo presencial esta designada para o dia 09 de

novembro de 2018 as 10h00Omin.

Repetindo, a fundamentacdo legal estabelece o instrumento de convocagao do
certame que as impugnagbes poderdo ser apresentadas pelos licitantes até 02 (dois) dias uteis que

antecedem a abertura da sessdo publica.

Assim, a peca de Impugnacdo é totalmente tempestiva, impugnando-se as

alegagdes em contrario.

4. DO DIREITO DE PETICAO

A norma de ordem publica que regulamenta as compras e licitagbes da
Administragdo Publica prevé prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura

da sessdo publica para a licitante impugnar os termos do Edital.

Aplicando-se subsidiariamente a Lei n. 8.666/93, em seu art. 41, § 29, esta prevé
prazo para impugnar os termos do edital, até o segundo dia util que anteceder a abertura dos

envelopes, juntamente com o entendido do item 5.2. do instrumento convocatério.

A Impugnante possui a qualidade de licitante, portanto, tem legitimidade para

praticar este ato, posto que enviou proposta para composicdo dos precos estimativos do

Instrumento Convocatério, o que demonstra legitimo interesse de ingressar neste processo

seletivo de propostas.
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Ademais, sera demonstrado via presente impugnacdo, a ilegalidade perpetrada

neste procedimento licitatdrio, visto que atenta contra a aplicagdo perfeita da Lei de Licitagdes e

seus principios norteadores.

Conforme disposto na Constituicdo de 1988, art. 52, XXXIV, alinea “a”, a todos sao

assegurados o direito de peti¢do aos poderes publicos:

Constitui¢do Federal/88

Art. 52, (...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso)

Ainda, o TCU através do Acordéo n. 2.632/2008 esclarece que o direito de peticio

do particular podera ser exercido por qualquer via, ndo podendo a Administracdo se recusar a

receber por escrito:

(...) ndo se defende aqui a tese de que o meio eletrénico seja o Unico modo
de veiculagdo de impugnagdes e esclarecimentos, haja vista que tal meio
pode coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada
entende que o regulamento em foco ndo estabelece regras formais sobre
0 modo de encaminhamento da impugnacdo e que o direito de peticdo do

particular podera ser exercido por qualquer via, nio obrigatoriamente

apenas pela Internet, ndo podendo a Administracdo se recusar a receber

impugnacdo formulada por escrito de forma tempestiva (..). (TCU,

Acorddo n? 2.632/2008 — Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,

julgado em 19.11.2008). (grifo nosso)

Por fim, a Administragdo tem a obrigacdo de reconhecer a tempestividade e

legitimidade deste documento, diante do €Xposto acima o instrumento convocatério nao pode

vincular e restringir as acdes e interesses dos licitantes em protocolar uma peca com

esclarecimentos/impugnacdes, seja na forma presencial e/ou eletrénica, sendo que o direito de

peticao do particular podera ser exercido por qualquer via, ndo podendo a Administracio se

recusar a receber tais documentos formulados por escrito de forma tempestiva.
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5. DAS IMPUGNACOES:

A Impugnante indica a seguir os pontos existentes no edital em referéncia que
possuem vicios de legalidade, devendo ser analisados e corrigidos, sob pena de causar graves

prejuizos a administragdo publica.

O edital encontra-se maculado na medida em que o certame direciona que o

sistema de informacdo seja desenvolvido em uma unica plataforma tecnoldgica (JAVA) e que

possua padrdes de desenvolvimento que ndo possuem conexdes com a literatura técnica e boas

praticas de engenharia de softwares.

5.1. DIRECIONAMENTO DO CERTAME — RESTRICAO COMPETITIVA - O EDITAL
RESTRINGE A PRESTAGAO DE SERVICOS A DETERMINADA LINGUAGEM DE
PROGRAMAGAO E EM UMA UNICA PLATAFORMA TECNOLOGICA.

O edital preve os requisitos funcionais do sistema nos seguintes termos:

Pagina 64 - ANEXO | A - REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA

“Serd aceito apenas solucées escritas na linguagem de programacdo Java
e frameworks open-source.”

(...)"”

Pela simples leitura do trecho do termo de referéncia acima colacionado, verifica-
se que a unica linguagem de desenvolvimento aceita para o servico ofertado é a linguagem JAVA,

sendo certo que no mercado existem dezenas de outras linguagens que atendem ao mesmo
objetivo, ndo se podendo falar que uma é melhor ou oferece diferenca em relagldo as outras, pois,

reafirma-se, todas atendem ao mesmo obijetivo.
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Apenas para esclarecer, apesar de constar no termo de referéncia (ver trecho

acima) frameworks open-source, referida ferramenta nao se trata de linguagem de programagao,

mas sim, uma abstracdo que une codigos comuns entre varios projetos de software provendo uma
funcionalidade genérica. Um framework pode atingir uma funcionalidade especifica, por
configuragdo durante a programagdo de uma aplicagdo. Ao contrario das bibliotecas, é o

framework quem dita o fluxo de controle da aplicagdao, chamado de Inversdo de Controle.

Ocorre que a caracteristica dimensionada na exigéncia acima ndo considera a
possibilidade de que o sistema de informacdo utilize outra linnguagem de programacdo em

plataforma tecnolégica Web, ou seja, techicamente APENAS as licitantes que possuem

sistemas desenvolvidos na linguagem de programagdo JAVA poderdo ofertar proposta, sendo que
no mercado existem inimeras tecnologias e linguagem, dentre as quais destacamos a linguagem

PHP e a plataforma Net Framework (.Net, C#, dentre outros).

Deveras, em se prevalecendo a contratagdo de sistemas operando em ambiente
exclusivo em JAVA, o ente publico licitante n3o estara atendendo ao principio da eficiencia,
isonomia e economicidade, diante da contratacio de uma tecnologia especifica, em detrimento

de outras.

Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para gque outras empresas possam

participar do certame, privilegiando assim o principio da maior competitividade.

Com efeito, trata-se de verdadeira barreira para que outras empresas possam

participar do certame, privilegiando assim o principio da maior competitividade.

Ademais, o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o gue

capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnoldgicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aguela plataforma tecnolégica.

ABACO Tecnologia de Informacio Ltda I
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Por fim, ha de se destacar gue o instrumento convocatério demanda

comprovacao de tecnologias especificas (linguagem de programacdo Java e frameworks open-

source), ignorando gque nessa seara tantas outras tecnologias, até mesmo mais seguras e

robustas, que existem e possuem condicdo de atender aos anseios da Administracdo Publica.

Em razdo da patenmte restricdo competitiva, sem fundamento justificavel, requer

que o edital seja modificado, para que contemple outras paltaformas tecnoldgicas.

5.2. O TERMO DE REFERENCIA (REQUISITOS FUNCIONAIS) PROIBE QUE OS
CODIGOS FONTE SEJAM GERADOS A PARTIR DE FERRAMENTAS
AUTOMATIZADAS - IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DO OBJETO - ViCIO
INSANAVEL QUE CONFERE INSEGURANCA A ADMINISTRACAO E AOS
PROPONENTES.

O edital preve os requisitos funcionais do sistema nos seguintes termos:

Pagina 64 - ANEXO | A — REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA
"Ndo_serdo aceitos cédigos fontes gerados a partir de ferramentas
automatizadas, como: Maker, GeneXus, e outras.”

Infere-se no edital que o ato convocatério veda a utilizagdo de ferramentas
automatizadas, contudo, referida restrigdo faz com que o objeto do certame ndo seja entregue,

como sera explicado a seguir.

Para elucidacdo técnica, ferramentas que automatizam codigos, sao denominadas

Rapid Application Development (RAD) ou Desenvolvimento Rapido de Aplicagdo, que é um modelo

de processo de desenvolvimento de software iterativo e incremental que enfatiza um ciclo de
desenvolvimento extremamente curto. O qual gera alto grau de retorno, e que por consequéncia
economicidade de tempo e custo de manutencdo dos sistemas aplicativos na ordem de 50% ou

mais.

ABACO Tecnologia de Informacio Ltda
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Ademais, assim como existem ferramentas IDE, do inglés Integrated Development
Environment ou Ambiente de Desenvolvimento Integrado, que é um programa de computador
que reuine caracteristicas e ferramentas de apoio ao desenvolvimento de software com o objetivo

de agilizar este processo.

Os IDEs facilitam a técnica de RAD (de Rapid Application Development, ou

"Desenvolvimento Répido de Aplicativos"), que visa a maior produtividade dos desenvolvedores

de softwares.

Portanto uma RAD esta classificada com uma IDE, assim sendo o texto “Ndo serdo
aceitos codigos fontes gerados a partir de ferramentas automatizadas, como: Maker, GeneXus, e
outras.”, esta maculado, no sentindo de que os requisitos pré-determinados no termo de

referéncia ndo permitiria a utilizagdo de NENHUMA FERRAMENTA IDE ou RAD, e por fim o

desenvolvimento dos sistemas ndo poderiam ser realizados por qualquer ferramenta, o que por

consequéncia ndo teriamos sistemas aplicativos.

Ademais, o edital preve a contratacio de transferencia de tecnologia, o que

capacitard a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnolégicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante nio domina essa ou aquela plataforma tecnoldgica.

Por fim, a literatura técnica e as boas praticas de engenharia de softwares que

devem nortear os requisitos funcionais definidos no termo de referéncia, ndo estdo sendo

respeitadas, pois a licitante que ofertar sistema de informacdo em qualquer plataforma e

linguaguem de programacio nio conseguird realizar a entregas dos softwares, uma vez que a

proibicdo de ferramentas automizadoras ( IDEs, RAD, dentre outros) para a geracdo de cédigo

fonte impede a construcio de softwares.

A vista do exposto, requer a modificacdo do edital para que retire a vedagdo da

unitilizagdo de ferramentas automatizadoras.
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5.3. O EDITAL CONTRADIZ AS PRATICAS ADOTADAS PELO CONTRATANTE — A
CONTRATANTE POSSUI EM SEU AMBIENTE TECNOLOGICO FERRAMENTAS

AUTOMATIZADORAS ADQUIRIDAS RECENTEMENTE - INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA SUA VEDACAO NA CONTRATACAO - EVIDENTE

VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

A Contratrante adquiriu licenga de uso defintivo de ferramenta automatizadora IDE

(genexus) para desenvolvimento e manutengdo de aplicativos para multiplas plataformas.

E o que se infere no extrato do contrato abaixo transcrito:

Diario oficial n2 5314 de 20 de setembro de 2017.

“SUMULA DO CONTRATO DE Ne. 0285/2017.

DO OBJETO: O presente Contrato tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licencas de uso definitivo da
Ferramenta Case (GeneXus) para desenvolvimento e manutencdo de
aplicativos para mudltiplas plataformas, incluindo plano de garantia,
servicos de atualizagdo e suporte da licenca, conforme condigdes e
especificaces estabelecidas neste instrumento.

DO VALOR: O valor global do presente Contrato é de RS RS 27.300,00 (Vinte
e sete mil e trezentos reais).

DO PRAZO: O prazo para a entrega dos produtos e servigos objeto deste
Contrato tera duragdo de 12(doze) meses, podendo ser prorrogado,
contados da data de sua publicagdo.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: As despesas decorrentes da presente
contratacdo correrdo por conta de recursos préprios da CONTRATANTE sob
a rubrica n® 33.001.23150009 — IMPLEMENTACAO E MANUTENCAO DE
SISTEMAS DE INFORMAATICA. Fonte de Recurso: 0010.00.000 — RECURSOS
PROPRIOS. Elemento de Despesa: 4.4.9.0.39.00.00.00.0000 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIRQS — PESSOA JURIDICA do orgamento vigente.

-

il
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Ora, com a aquisi¢ao desse produto, ndo ha razdes para a contratante vedar sua

utilizagdo na contratacao em voga.

Ademais, o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o que

capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnoldgicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnoldgica.

A vista do exposto, requer a modificacdo do edital para que retire a vedagio da

unitilizacdo de ferramentas automatizadoras.

5.4. O OBJETO DO EDITAL TAMBEM CONTEMPLA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA —- INEXISTE JUSTIFICATIVA PARA QUE OCORRA RESTRICAO NAS
TECNOLOGIAS — TODO O CONHECIMENTO SERA TRANSFERIDO PARA A
CONTRATADA NAO CARACTERIZANDO DEPENDENCIA TECNICA — NAO CABE
A CONTRATANTE JUSTIFICAR AS RESTRICOES POR INCAPACIDADE TECNICA
ATUAL EM GERIR TODA SOLUGCAO TECNOLOGICA (FERRAMENTAS,
LINGUAGENS, DENTRE OUTROS).

O edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, 0 que capacitard a

CONTRATANTE em todas as plataformas tecnoldgicas, assim, incabivel a justificativa de que a

equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

Os custos de transferéncia de tecnologia serdo de responsabilidade da

CONTRATADA, assim ni3o cabendo a Administracdo determinar uma “Marca/Modelo”

especifico, pois faz parte do objeto o fornecimento de 600 (seiscentas) horas de servicos

especializados e mais 60 (sessenta) horas de curso ministrados nos centros de treinamentos

oficiais da tecnologia adotada pela Licitante, para a capacitacao de técnicos da administracdo,

com a finalidade de operar e dar continuidade na determinada sistema de informacdo e

tecnologia da licitante vencedora, vejamos:

ABACO Tecnologia de Informacdo Ltda
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C.N.P.J.: 37.432.689/0001-33

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

5.1.5.12 Treinamento na solug¢do para técnicos de informatica:

5.1.5.12.1 A Contratada deverd prover a necessaria capacitagdo da equipe

técnica da Contratante de forma que a equipe possa:

[ Dominar a tecnologia aplicada e as suas ferramentas, de forma a garantir o
funcionamento continuo e adequado as necessidades do Municipio.

[ Executar configuragdes e personalizagBes necessarias para a implantacgdo e
operagdo da solugdo no dmbito do Municipio.

@ Ser capaz de parametrizar, customizar, migrar dados e implantar as
funcionalidades da solugdo.

@ Instalar novas versdes da solugdo.

[ Instalar, sem ajuda externa, todos os softwares basicos requeridos pela solucao,
assim como ajustar seus parametros para que a solucdo funcione no hardware
disponivel.

[ Instalar, sem ajuda externa, a solugdo, ajustando seus pardmetros para que ela
funcione de forma correta no hardware e softwares basicos disponiveis.

[ Efetuar consultas a base de dados para elaboracio de relatérios.

@ Orientar os gestores sobre como parametrizar adequadamente a solucio de
acordo com a legislagdo abrangida, inclusive no tocante as formas de se calcular as
rubricas de pagamento.

[1 Apoiar e capacitar os usuarios da solugdo.

@ Ter dominio dos modelos de dados.

@ Conhecer toda arquitetura interna da solugio e das ferramentas de apoio, tendo
acesso e dominio dos cédigos fontes da solugdo proposta e das linguagens
utilizadas.

[@ Dar manutencdo evolutiva e corretiva em qualquer parte da solucao.

5.1.5.12.2 O treinamento devera ser dividido em dois cursos, que serdo realizados
em periodos distintos, sendo o 12 direcionado a Instalaco e Configuracdo Basica
da Solugdo e o 22 voltado a necessidade de Transferéncia de Tecnologia.

5.1.5.12.3 Estima-se em 10 (dez) os profissionais a serem gualificados nas
tecnologias _utilizadas na construcio do sistema integrado: escrituracdo
eletrénica e nota fiscal de servico eletrénica (NFS-e), com a mesma carga hordria
dos cursos ministrados nos centros de treinamentos oficiais na referida

tecnologia (totalizando 60 horas).

5.1.5.12.4 O treinamento na linguagem de programacio, frameworks, scripts de
banco de dados, etc., utilizados na solucio poders ser subcontratado.

5.1.5.12.5 A Contratada devera prover o manual de analise da solugao, bem como
0 manual de configuragdo e instalacdo para a infraestrutura (servidores de BD,
WEB e aplicacdo), em midia alteravel,

5.1.5.12.6 Os médulos de instalagdo, configuracio e integragdo deverd cobrir os
seguintes topicos sobre a solugio:

@ Instalacdo do sistema, assim como configuracio dos softwares basicos
requeridos para operarem com 0 sistema.

[?l Instalagdo, configuracdo e utilizacdo dos softwares utilizados para a manutencgao
do referido sistema de Gestdo Tributaria, inclusive dos softwares que compdem o
SGBD e etc.; sua utilizagdo, producdo e afericio de desempenho.

[ Integragdes com outras tecnologias ou sistemas.

Rua Bardo de Melgaco, n 3.726 - Bairro: Centro Norte - CEP: 78005-300 - Cuiabd / MT
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5.1.5.12.7 A Transferéncia de Tecnologia (transferéncia do dominic de
conhecimento de negdcio) da solugdo devera cobrir os seguintes tdpicos sobre a
solugdo:

[@ A Arquitetura técnica do modelo de desenvolvimento utilizado na solucdo.

@ Modelo de Dados, com apresentagdo dos diagramas de classe, objetos e
sequéncia, utilizados na modelagem da solugao.

@ Treinamento em TODOS OS CODIGOS FONTES da aplicacio, bem como
transferéncia de regras de negécio, contendo: classes, objetos, scripts de
aplicacdo, scripts de banco de dados (stored procedures, gatilhos, functions
etc.), interfaces web, frameworks, servicos SOA, etc.

@ Parametrizacdo e Customizagao.

5.1.5.12.8 Ao final da Transferéncia de Tecnologia, técnicos do Municipio
deverdo estar capacitados para realizar a instalacio, a manutencio e as

evolucdes (preventivas e corretivas) das funcionalidades do sistema.

A tecnologia deve ser utilizada para otimizar os processos de gestdo publica e

privada, garantindo efetividade, seguranga e customizacdo das atividades desenvolvidas.

Por corolario légico, o sistema de gestdo que obviamente estdo inseridos neste
contexto tecnolégico devem ser aprimorados a cada dia, sempre visando o objetivo fim da

utilizagdo tecnoldgica nos processos de gerenciamento e operacionalizacdo de rotinas.

E obrigacio do gestor publico buscar a economicidade nas contratagées presentes

e futuras.

O artigo 32 da Lei 8.666.93 estabelece que a licitagio destina-se a garantir a selegdo

da proposta mais vantajosa para a administragao.

Ja o artigo 32 da Lei n?. 10.520/2002 expressamente proibe a exigéncia no edital de

especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo, verbis:

“Art. 32 Afase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;”

O saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles bem define o principio da isonomia

que deve pautar todos os atos inerentes a administracio publica, verbis:

ABACO Tecnologia de Informacdo Ltda
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“O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias
inGteis para o servigo publico, mas com destino certo a determinados
candidatos.” (LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Hely Lopes
Meirelles — 152 ed. Malheiros, p. 42)

Neste sentido vem se manifestando nossos tribunais em casos semelhantes, onde
o edital sem qualquer razdo plausivel restringia a participagdo de outras concorrentes impondo

condigdes limitantes. Vejamos:

“LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. E vedado
ao administrador publico inserir no ato convocatério condices que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, como a exigéncia de
que a interessada tenha sede em lugar especifico, sob pena de viola¢do ao
principio fundamental da isonomia, da legalidade e da moralidade
administrativa.” (TJ/SC — Apelagdo em Mandado de Seguranca no.
2010.052411-6 — Rel. Des. S6nia Maria Schmitz —J. 11.01.11)

Ainda:
“LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA CONSTRITIVA. £ vedado
ao administrador publico inserir no ato convocatério condi¢bes que
restrinjam ou frustem a competitividade do certame, sob pena de violacdo
ao principio fundamental da isonomia, da legalidade e da moralidade
administrativa”. (TJ/SC — Apelagdo n2. 2008.022222-2 - Rel. Des. Sénia
Maria Schmitz —J 24.05.10)

No mesmo sentido:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA, DENEGANDO A MEDIDA
LIMINAR. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL QUE EXIGE ACOMPROVACAO DE
TEMPO MINIMO DE ATUACAO DOS LICITANTES. CONTRATACAO DE
SERVICOS MEDICO-VETERINARIOS PARA CANIL DA POLICIA MILITAR.
CLAUSULA QUE MALFERE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. VEDACAO LEGAL. AGRAVO PROVIDO
PARA EXPUNGIR DO EDITAL A REFERIDA EXIGENCIA. Em reveréncia ao
principio da competitividade, insito 2 licitagdo, cujo escopo é o de
selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico; e aplicando-
se os preceptivos legais de regéncia (art. 32, § 12 e art. 30, § 52 da Lei n.
8.666/93), que vedam a adog3o de limitagdes temporais desimportantes,
exceto guando indispensdveis, em se tratando, por exemplo, de obras e
servicos de engenharia, aflora desproporcional e desarrazoada a norma
editalicia invectivada pela agravante, que assim o faz.” (TJ/SC = Al ne.
2009.010151-2 — Rel. Des. Luiz Antdnio Zanini Fornerolli —J. 08.04.10)
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Ademais, o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o que

capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnolégicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

Por fim, reforcamos gue o edital seja revisto, pois nas condicdes apresentadas

estdo impossibilitando a participacdo de solucdes desenvolvidas de forma mais moderna e

ampla, deixando subjetivo a definicdo das especificacdes técnicas expostas, o qual devera

possibilitar que seja aceito outras tecnologias além da Java, o qual o sistema de informacdo

deverd atender aos fluxos de negécios definidos e as necessidades da Administracdo.

5.5. PUGNA-SE A POSSIBILIDADE DE CONTROVERSIAS TECNICAS

Desde ja pugna-se controvérsia técnica, em virtude da restricio e utilizagdo da
ferramenta IDE ou automatizadora para geracdo de codigo fonte, dentre os quais destacamos

alguns sub-tépicos:

5.1.1. LEGIBILIDADE DO CODIGO FONTE GERADO

O ANEXO | TERMO DE REFERENCIA — REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA, sétimo
paragrafo determina que “Ndo serdo aceitos codigos fontes gerados a partir de ferramentas
automatizadas, como: Maker, GeneXus, e outras”, no qual ndo é apresentado justificativa técnica

para tal medida restritiva utilizada por parte da Administracdo Licitante.

Por corolario légico, no que se diz respeito aos diversos entendimentos que a drea
de Tecnologia da Informacio se introduz, pode-se deduzir de forma incorreta que a restricao esta

relacionada com a LEGIBILIDADE do cddigo fonte da solugdo que se pretende contratar.

Ademais, na controvérsia de entendimentos tecnolégicos, o quinto paragrafo do
“ANEXO | TERMO DE REFERENCIA — REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA”, determina que “Serd

aceito apenas solugdes escritas na linguagem de programacdo Java e frameworks opn-source”,

deixa claro que a a legibilidade do cédigo fonte fica condicionada quando a Administracdo permite

a utilizacdo de “Frameworks” para desenvolver a Solucao que se pretende contratar, sendo que

ABACO Tecnologia de Informacéo Ltda
Rua Bardo de Melgago, n2 3.726 - Bairro: Centro Norte - CEP: 78005-300 - Cuiabad / MT
Tel. (65) 3617-0777 Fax: (65) 3623-0646
Pagina 16 de 22 W



— Abaco Tecnologia de Informac3o Ltda
Am C.N.P.J.: 37.432.689/0001-33

TECNOLOGIA DE INFORMAGAD Inscrigdo Estadual: 131379313

os mesmos sao ferramentas que os programadores utilizam para otimizar o desenvolvimento, que

vai além do que é oferecido pela linguagem de programacao Java.

Vale ressaltar que o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o

que capacitard a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnoldgicas, assim, incabivel a

iustificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

Para elucidagao técnica, a IDE “Eclipse open source” adotado pela Administracdo
Licitante, ndo gera apenas codigos fontes especificados pelo programador de sistema, haja visto

que o uso de funcdes especificas, ou de frameworks ou APIs RAD, podem gerar o cédigo da de

forma inelegivel a partir da utilizacdo do ECLIPSE.

Por fim, da forma que se encontra o texto editalicio esta claro que ndo se podera
utilizar em qualquer parte da codificagdo do sistema que se pretende contratar qualquer tipo de

frameworks, o que gera inegibilidade do cédigo (vide codigo gerador do framework).

5.1.2. DEPENDENCIA TECNICA DA BASE DE CONHECIMENTO ESCRITO EM GENEXUS

Como ¢é de conhecimento do 6rgdo Licitante, a impugnante utiliza ferramenta
automatizadora para gera¢do de cddigo fonte (GeneXus), no qual a utilizacdo da referida
ferramenta tecnoldgica foi restrita, sem que haja alguma justificativa técnica, mesmo que haja a
controvérsia de entendimento, de que a utilizacio do GeneXus pode causar dependéncia técnica

da base de conhecimento.

Ademais, o quinto paragrafo do “ANEXO | TERMO DE REFERENCIA — REQUISITOS

FUNCIONAIS DO SISTEMA”, determina que “Serd aceito apenas solugdes escritas na linguagem de

programacdo Java e frameworks opn-source”.
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Portanto, a utilizagdo de frameworks mesmo os “open-source”, deixara uma grande
dependéncia de codificagdo, vide o uso de Frameworks tipo Hybernate, Springs, frameworks JS,

JBOSS Developer Framework, JBOSS Seam, Oracle ADF, Vaadim, etc.

Vale ressaltar que o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o

que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnolégicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

5.1.3. DEPENDENCIA DA EQUIPE TECNICA COM CONHECIMENTO DE PRODUTO COMERCIAL
PARA EXECUTAR AS MANUTENCOES PREVENTIVAS, CORRETIVAS E EVOLUTIVAS

O ANEXO | TERMO DE REFERENCIA — REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA, sétimo
paragrafo determina que “Ndo serdo aceitos cddigos fontes gerados a partir de ferramentas
automatizadas, como: Maker, GeneXus, e outras”, no qual n3o é apresentado justificativa técnica

para tal medida restritiva utilizada por parte da Administrac3o Licitante.

Frisa-se que sempre existird a dependéncia da equipe técnica, com conhecimento
que advém do uso de varios tipos de tecnologias, vide Banco de Dados Oracle, Servidores
Windows, Linux, Sun Solaris, Servidores de Aplicagdo Java Oracle Weblogic, Red Hat JBOSS,
Tomcat, Servidor de Paginas Web Apache/ Nginx / Internet Information Services, e varios outros

dos quais sdo utilizados ou n3o pela equipe técnica da Administracao Licitante.

Portanto a dependéncia da equipe técnica com o conhecimento, advém da
tecnologia utilizada, e ndo do fato desta ser “comercial” ou “open-source”, assim como das
escolhas tecnologicas realizadas pela equipe técnica durante os varios processos licitatorios, nao

podendo assim incluir ou excluir um “produto comercial” ou “open source”.
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Vale ressaltar que o edital preve a contratacdo de transferencia de tecnologia, o

que capacitara a CONTRATANTE em todas as plataformas tecnoldgicas, assim, incabivel a

justificativa de que a equipe da contratante ndo domina essa ou aquela plataforma tecnolégica.

5.6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, reafirma-se que as restricdes impostas pelo edital sdo ilegais,
restritivas, ferem o carater competitivo das contratagdes publicas, sendo que os termos merecem

as devidas corregbes conforme apresentado nos topicos acima.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria se digne em suspender o certame,
bem como modifique o edital atendendo aos ditames legais conforme razées acima explicitadas,

culminando por republica-lo nos novos termos.
Nestes termos
Pede Deferimento.

De Cuiabd/MT para Maceié/AL, 06 de novembro de 2018.

~
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b%fg.‘;s da Cruz Dias

RG: 12620998
CPF n.2 991.386.621-91

Representante Legal — Procurador

douglas.dias@abaco.com.br

Abaco Tecnologia de Informagdo Ltda.

CNPJ: 37.432.689/0001-33 -
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7. PROCURACAO

7
L
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Tabelia

REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO, CASAMENTO E OBITO, PROCURAGOES, ESCRITURAS E TABELIONATO

RUA BARAO DE MELGACO, 3758 - CENTRO - TEL: (0XX65) 3052-0466 - CUIABA - MATO GROSSO
E-mail: cart3of@terra.com.br

Livio n.2: 859 1° TRASLADO Folhan.°%: 37/37
PROCURACAO
SAIBAM

quantos este publico instrumento de procuracdo virem que no ano do
nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, dois mil e dezoito (2018) vinte e trés
(23) dias do més de maio (5), nesta cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso
perante mim compareceu como Outorgante: ABACO TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na Rua
Bardo de Melgago n.°© 3726, 1.9 Andar, Centro, nesta Capital, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 37.432.689/0001-33, neste ato representada por seus sdcios
Sr. JANDIR JOSE MILAN, brasileiro, casado, empresario, portador da RG n.°
945.107-2-SSP/PR, CPF n.° 344.840.941-34, residente a Rua Marechal
Severiano de Queiroz n.° 480 Apt.° 1.503, Bairro Duque de Caxias, nesta
Capital e Sr. LENIL KAZUHIRO MORIBE, brasileiro, solteiro, maior, analista
de sistemas, portador da CNH/MT N.° 00280668437 onde consta o RG n.°
4.988.415-0-SESP/PR, CPF n.° 714.159.809-00, residente nas Rua Primavera do
Leste Quadra L Lote 2, ALPHAVILLE em CUIABA/MT; reconhecidos como 0s
proprios de mim Tabelid, a vista dos documentos de identidades que me
exibiram, do que dou fé, perante o quais por eles me foi dito que por este
instrumento nomeia e constitui seu bastante Procurador: DOUGLAS DA CRUZ
DIAS, brasileiro, casado, técnico de suporte administrativo, portador do RG n.°
12620998-SSP/MT e CPF 991.386.621-91, com endereco comercial na Rua
Bardo de Melgago n.° 3726, Centro Norte, em CUIABA-MT; Representar a
Outorgante perante aos Orgios nas esferas: Federal(Diretas e
Indiretas e Autarquias), Estadual(Diretas, Indiretas e Autarquias), e
Municipal(Diretas, Indiretas e Autarquias) referente a participacdo em
Editais de Licitacbes nas modalidades de concorréncias(Publicas
Nacional e Internacional), Tomada de Precos, Carta Convite,
Pregdes(Eletronico e Presencial) e Pregdo para Registro de

Precos(Eletronico e Presencial), e Leildes; representar a Outorgante em
licitagdes publicas, sessdes publicas de habilitacdo, propostas de precos,
propostas técnicas, julgamento de documentagBes, propostas e recursos,
apresentar documentagdes e propostas, participar de todas as fases das
licitagdes, formular e ofertar lances, assinar propostas, assinar as respectivas
atas, assinar e interpor recursos, contra-razdes, assinar e registrar ocorréncias,
assinar e formular impugnagdes, renunciar ao direito de recursos, assinar
quaisquer documento da licitagdo, efetuar vistas técnicas e vistorias técnicas
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Continuacao..
outra documentagdo referente a procedimentos licitacdo e Processo
Administrativo, podendo ainda o dito procurador retirar documentos, certidées,
referente ao processo licitatorio referentes a solicitagdes na Administracdo
publico, podendo ainda praticar todos os demais atos inerentes a participacdo
de licitagao, praticar atos em Sistemas de Licitagdes Eletronicas e em quaisquer
esferas da Admlntstragao inclusive as operagbes no Sistema de LicitagBes
Eletronicas — “E- LICITAGOES” do Banco do Brasil S/A e Sistema de LicitagOes
do Governo Federal "COMPRASNET.GOV”, bem como podendo para tanto,
apresentar e assinar documentos, prestar declaragdes, pagar taxas, concordar,
discordar, exigir, podendo ainda representa-los perante aos drgdos publicos em
geral, Municipal, Estadual, Federa, podendo requerer e retirar certiddes,
apresentar e retirar documentos, prestar declaraces, pagar taxas, custos,
concordar, discordar, exigir, enfim assinar e requerer tudo o que se fizer
necessario e indispensaveis ao bom e fiel cumprimento da presente procuracdo.
(s/m). Esta procuracdo tem o Prazo de Validade de 0i(um) ano a
contar desta data. Assim o disse do que dou fé, e me pediu este instrumento

ué lhe sendo lido, e achado conforme, assina comigo. Eu,
\w W S = Tabelid do servigo Notarial 3.° Oficio de Notas

que diz escrever screvo e assino em publico e raso. Emol.: 83,44+ISSQN R$
1,89=R$ 85,33.
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