ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA \ *“(()

MUNICIPAL DE MACEIO/AL - SR. JORGE LUIZ SANDES
BANDEIRA

www.braservicos.net.br

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - CPL/ARSER n® 24/2017

BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n? 08.328.682/0001-78, devidamente estabelecida a
Rua Eurico Acioly Wanderley, n? 09, Gruta de Lourdes, CEP: 57052-895, Macei6 /AL,
neste ato representada por seu sdcio, o Sr. Alexandre Lima Costa, brasileiro, casado,
empresario, portador do RGn? 1591586 SSP/AL, inscrito no CPF n? 040.528.144-79,
residente e domiciliado nesta Capital, vem na forma do Edital em epigrafe e da
Legislacdo Vigente oferecer a devida IMPUGNACAO ao Edital supracitado, com base
nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

1. DO DIREITO A IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito 8 IMPUGNACAO ao
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - CPL/ARSER n® 24/2017, observado o que
dispde o art. 18 do DECRETO N2 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderda solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do Pregdo” (Grifos nossos).

Do mesmo modo, o instrumento convocatdrio manifesta o direito a
impugnac¢ao no item 07:

“7 DO PEDIDO DE INFORMACOES E IMPUGNACAO

7.3 As impugnagoes ao presente edital devem ser enviados ao
pregoeiro por meio eletrénico via internet, através do e-mail
gerencia.licitacoes@arser.maceio.al.gov.br ou protocolizadas,
pela licitante devidamente qualificada, exclusivamente na sala
da Comissdo Permanente de Licitacées/ARSER, Rua Eng.
Roberto Gongalves Menezes, 71 - Centro (antiga Rua da Praia)
- Maceié/AL - CEP: 57.020-680 - Fone - (82) 3315-
3713/3714/3715, no hordrio de 8h00 as 14h00, até 02 (dois)
dias tuteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.”
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Dessa forma, resta incontroverso que a presente
impugnacdo é manejada de forma tempestiva, em perfeita
consonancia com a disposicdo do prazo editalicio, uma vez que a
data de abertura do certame estd marcada para o dia 25 de wwwbraservicos.netbr
outubro do corrente ano.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO

Perpassados esses apontamentos, cabe demonstrar as razdes que
ensejam na impugnacao do Edital, conforme segue adiante alinhavado.

2.1 DOSITENS 2.4,2.17,7.4.1.1E 7.4.1.2

Em que pese constar no Termo de Referéncia justificativa para
parcelar o objeto da presente contratacdo, é cedigo que a divisdo da solucao em
parcelas afronta a legislacao aplicavel a contratagdo, o principio da economicidade,
as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e principalmente, fragiliza a
Administracao Publica Municipal quando permite a contratacao de empresa que nao
possui as reais condi¢des econdmico-financeiras necessarias ao adimplemento das
obrigacdes contratuais.

A Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n? 02/2008, alterada pela
Instrugdo Normativa n? 03/2009, Instru¢do Normativa n? 04/2009, Instrucdo
Normativa n? 05/2009, Instru¢ao Normativa n? 06/2013, Instru¢do Normativa n2
03/2014 e Instrucdao Normativa n? 04/2015, norma que dispde sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, citada nas
justificativas da presente contratacao, € explicita em seu artigo 3¢:

Art. 32 Servigos distintos podem ser licitados e contratados
conjuntamente, desde que formalmente comprovado que:

I - o parcelamento torna o contrato técnica, econémica e
administrativamente invidvel ou provoca a perda de
economia de escala;

Da leitura da regra acima podemos inferir que se servigos distintos
podem ser contratados conjuntamente desde que comprovado que o parcelamento
torna o contrato técnica, econdmica e administrativamente inviavel ou provoca
perda da economia de escala ndo resta dividas que a Administracdao Publica ndo
pode parcelar a contratacao de servicos continuados quando esta decisao resultar
na contrariedade dos pontos indicados no inciso L.

O TCU ratifica o entendimento acima, consoante publicacdo da
Portaria TCU n2 128/2014 que disp0e sobre a licitacdo e a execucao de contratos de
servigcos no ambito da Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao:
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Art. 62 Servicos ndo especializados, a
exemplo de Ilimpeza, copeiragem,
recepgdo, serdo, preferencialmente,
licitados conjuntamente e adjudicados wvv-braservicosnetbr
globalmente na licitagdo.

Pardgrafo tunico. Servicos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada, por
especializagdo, deverdo ser objeto de parcelamento.

Consoante justificativa constante no Termo de Referéncia, a SEMED
fundamentou o parcelamento da contrata¢do, exclusivamente, na ampliacdo da
participacao dos licitantes.

Todavia, se faz necessario reforcar que a decisdo pela opg¢dao do
fracionamento do objeto ndo pode desrespeitar a ordem econdémica. O objetivo
primordial a ser perseguido com o parcelamento nao é a amplia¢do da possibilidade
de participacdo de licitantes, mas deve haver a existéncia simultinea de
repercussao da economicidade da contratacao e aproveitamento da economia
de escala para fins de parcelamento do objeto.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido reconhece a existéncia de
limites objetivos ao parcelamento do objeto licitado: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicagcdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade” (Sitmula TCU n2
247).

Assim, a adocdo do parcelamento do objeto devera visar a ampla
participacao de licitantes, sem perda de economia de escala, prestigiando dessa
forma o requisito da economicidade em face ao requisito da ampliagcdo do universo
de interessados.

Na linha discutida nesta peticao, o parcelamento da presente
contratacio além de contrariar a Instrucio Normativa e o entendimento

sedimentado na jurisprudéncia do TCU, deixa de conferir a esta licitaciao o
devido acautelamento contra a participacio de empresas que nio possuem

efetiva capacidade econdmico-financeira para suportar o total global de
postos de trabalho previsto na contratacao.

Ademais, prevé o item 7.4.1.1 e 7.4.1.2:

“7.4.1.1. Entende-se como compativel e pertinente a
comprovacao de realizacao simultanea de servigos de limpeza
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e conservacao contemplando pelo menos
918 colaboradores, o que representa
aproximadamente 50% do total do menor
dos lotes a ser contratado pela SEMED. www.braservicos.net.br

7.4.1.2. Caso haja uma Uunica vencedora para os dois lotes, a
licitante devera comprovar através de atestados de
capacidade técnica que ja realizou simultaneamente servigos
de limpeza e conservacao contemplando pelo menos 400
colaboradores”

Primeiramente, perceba que o quantitativo apontado esta em
desacordo com o que consta nos itens 3.3.1 e 3.3.2. Em segundo lugar, o quantitativo
de 918 (novecentos e dezoito) colaboradores ndo corresponde a 50% do total do
menor dos lotes.

Portanto, deve o Edital ser retificado nesse aspecto para adequar a real
quantidade de postos a serem contratados, bem como vincular os atestados de
capacidade técnica a cada lote, e ndo ao menor dos lotes, nos termos da Siimula n?
247 do TCU.

Assim sendo, é incontroverso que o fracionamento de lotes é medida
que somente deve ser adotada visando atender os conceitos insitos no principio da
economicidade, ou seja, a segregacao de lotes deve ocorrer com o Unico e exclusivo
objetivo de gerar economia a Administracao.

2.2.DOITEM 3.8

Considerando a redag¢do do item ora impugnado, verificamos clara
contrariedade da jornada de trabalho descrita, posto que se o colaborador labora das
7:00 as 17:00, de segunda a sexta-feira, com 01 (uma) hora de intervalo, a jornada
de trabalho compreende 09 (nove) horas diarias e 45 (quarenta e cinco) horas
semanais e ndo 44 (quarenta e quatro) como previsto no Edital, devendo incidir
hora-extra.

A Convencao Coletiva de Trabalho da categoria veda expressamente a
disposicao editalicia que trata da distribuicdo das horas do sabado no periodo de
segunda a sexta-feira, devendo ser distribuidas de segunda a quinta-feira. Vejamos:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA COMPENSACAO DE HORAS
TRABALHADAS E DO HORARIO NOTURNO

Objetivando a preservac¢do dos niveis de emprego, as partes
desde ja convencionam a instituicio do “SISTEMA DE
COMPENSACAO DE JORNADA E HORAS DE TRABALHO”, nos
termos do art. 59 da CLT, com redac¢do dada pela MP n?® 1.779-
8, de 11 de marco de 1999, estabelecendo-se desde logo que
serao consideradas as horas trabalhadas e as compensadas na
mesma proporg¢do, ou seja, uma hora compensada para cada
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hora trabalhada, devendo sua
operacionalizacdo e controle ser definidos
ap6s entendimento entre as partes.
Excetuam-se os dias trabalhados aos wwwbraservicosnetbr
domingos e feriados e os casos de utilizacdo da escala de
revezamento, em que se adotara o critério legal.

Paragrafo quarto. Considerando-se a jornada de trabalho
semanal de 44 (quarenta e quatro) horas, fica
convencionado que as 04 (quatro) horas a serem
trabalhadas nos sabados poderdo ser distribuidas
durante a semana de segunda a quinta-feira, sem a
necessidade de formalizacdo de acordo particular entre
empregador e empregado.

Assim sendo, deve ser reformado o item ora impugnado, visto que a
jornada posta extrapola a carga horaria prevista na CCT.

2.3.DOITEM 7.5.3

O presente subitem também merece ser revisto, uma vez que a
Empresa ora Impugnante é optante pelo Lucro Real e, consequentemente, lanca seu
balanco no SPED (Sistema Publico de Escrituracao Digital).

A Escrituragdo Contabil Digital (ECD) é parte integrante do projeto
SPED e tem por objetivo a substituicdo da escrituragdo em papel pela escrituracao
transmitida via arquivo, ou seja, corresponde a obrigacdo de transmitir, em versao
digital, os seguintes livros:

I - Livro Didrio e seus auxiliares, se houver;
II - Livro Razao e seus auxiliares, se houver;

[1I - Livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

Segundo o art. 30 da Instru¢dao Normativa RFB no 1.420/2013, estao
obrigadas a adotar a ECD, em relacao aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1o de

janeiro de 2014:

[ - as pessoas juridicas sujeitas a tributacao do Imposto sobre
a Renda com base no lucro real;

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos
lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do
Imposto, diminuida de todos os impostos e contribui¢des a
que estiver sujeita; e
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[II - As pessoas juridicas imunes e isentas
que, em relacdo aos fatos ocorridos no ano
calendario, tenham sido obrigadas a wwwbraservicosnetbr
apresentacdo da Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicdes,
nos termos da Instrucdo Normativa RFB no 1.252, de 1o de
marco de 2012.

IV - As Sociedades em Conta de Participagdo (SCP), como
livros auxiliares do sécio ostensivo.

§ 1o Fica facultada a entrega da ECD as demais pessoas
juridicas.

§ 20 As declaragoes relativas a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) exigidas das
pessoas juridicas que tenham apresentado a ECD, em relacao
ao mesmo periodo, serdo simplificadas, com vistas a eliminar
eventuais redundancias de informacao.

§ 30 A obrigatoriedade a que se refere este artigo e o art. 30-A
nao se aplica:

[ - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006;

I1 - aos 6rgaos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;
e

[II - as pessoas juridicas inativas de que trata a Instrucdo
Normativa RFB no 1.536, de 22 de dezembro de 2014.

§ 40 Em relacdo aos fatos contabeis ocorridos no ano de 2013,
ficam obrigadas a adotar a ECD as sociedades empresarias
sujeitas a tributacao do Imposto de Renda com base no Lucro
Real.

§ 50 As pessoas juridicas do segmento de construcdo civil
dispensadas de apresentar a Escrituracao Fiscal Digital (EFD)
e obrigadas a escriturar o livro Registro de Inventario, devem
apresenta-lo na ECD, como um livro auxiliar.

§ 60 A obrigatoriedade prevista nos incisos III e IV do caput
aplica-se em relacdo aos fatos contabeis ocorridos até 31 de
dezembro de 2015.
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Segundo o art. 30-A da Instrugao
Normativa RFB no1.420/2015, estdo
obrigadas a adotar a ECD, em relagdo aos
fatos contabeis ocorridos a partir de 10 de www.braservicos.net.br
janeiro de 2016:

[ - as pessoas juridicas imunes e isentas obrigadas a manter
escrituracao contabil, nos termos da alinea “c” do § 20 do art.
12 e do § 30 do art. 15, ambos da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, que no ano-calendario, ou proporcional ao
periodo a que se refere:

a) apurarem Contribuicio para o PIS/Pasep, Cofins,
Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a Receita de que
tratam os arts. 70 a 90 da Lei no 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e a Contribuicao incidente sobre a Folha de Salarios,
cuja soma seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais); ou

b) auferirem receitas, doacgOes, incentivos, subvencdes,
contribuicdes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados,
cuja soma seja superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais).

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
presumido que nao se utilizem da prerrogativa prevista no
paragrafo unico do art. 45 da Lei no 8.981, de 1995.

Paragrafo Unico. As Sociedades em Conta de Participagio
(SCP), enquadradas nas hipéteses previstas nos incisos I a Il
do caput do art. 30 e do caput d art. 30-A devem apresentar a
ECD como livros proprios ou livros auxiliares do socio
ostensivo.

Assim, tal forma de inser¢do do balanco € ainda mais criteriosa do que
o proprio balanco assinado por Contador registrado no CRC, posto que nessa forma
de registro, a Empresa lanca diretamente seu balanco diretamente para a Receita
Federal, a qual repassa para a Junta Comercial dos respectivos Estados.

Portanto, observa-se que no edital ndo prevé a aceitacdao de balango
patrimonial registrado no SPED, o que, prejudica diretamente as Empresas optantes
pelo Lucro Real em participar da presente Licitacdo, devendo tal subitem ser revisto
ou retirado do presente edital.

2.4.DOITEM 10.2.1
O presente subitem ndo merece prosperar, uma vez que é amplamente

confuso e ndo ha na IN 02/2008 qualquer referéncia a taxa de Administracdo
indicada.



BRA

SERVICOS

Dessa forma, inexiste inclusive valor a mensurar de
taxa de administracdo, ja que a mesma ndo existe, ficando,
portanto, prejudicado tal subitem pois influencia na construcao de
proposta orcamentaria, bem como a Empresa podera ser www.braservicosnetbr
obrigada a caucionar valores excedentes que sequer prescinde de norma.

Portanto, resta impugnado, devendo o mesmo ser excluido e/ou
revisto/alterado.

3. DO ERRO DE QUANTITATIVO E DA AREA QUE BASEOU A METRICA NA
AFERICAO DOS QUANTITATIVOS

Mais um ponto que resta impugnado é no que diz respeito ao erro nos
quantitativos do Lote 02, uma vez que o quadro resumo prevé que a quantidade de
postos de servente de area de refeitdrio sdo 166 (cento e sessenta e seis), no entanto
ao mergulhar nos itens constantes no Anexo [ do Termo de referéncia, identificamos
que o referido quantitativo de servente de area de refeitorio, na verdade, sdao 168
(cento e sessenta e 0ito).

Além disso, no Lote 01, no quantitativo relacionado ao Servente de
Area Interna de 07h as 17h, estdo sendo acrescidos 08 (oito) postos de Serventes de
Areas Externa. Contudo, ap6s analise aprofundada do item em questio, verificou-se
que a quantidade real de Servente de Area Interna de 07h as 17h, é de 143 (cento e
quarenta e trés) postos e ndo, 151 (cento e cinquenta e um), conforme anexo I do
Termo de Referéncia no Quadro de Quantitativo de Serventes distribuidos por
Escola.

Ademais, em relacdo a métrica utilizada para embasamento do
quantitativo de pessoal a ser contratado estdo também equivocados, a exemplo da
métrica ajustada a Area de Cozinha do Lote 02, constando na tabela resumo (item
2.17.1 - Lote02) uma area de 54.780 m2 (cinquenta e quatro mil setecentos e
oitenta) e na Tabela “TOTAL LOTE 02: SEMED SEDE REGIOES DE 06 A 08 ESCOLAS
EM CONTRUCAO 02”, na coluna identificada “Area Cozinha Ajustada”, uma area de
50.160 m2 (cinquenta mil cento e sessenta), onde tal falha demonstra, por si s6, a
auseéncia de coeréncia fundamental na construgao dos quantitativos que embasaram
o numero de postos no presente Edital.

Como se nao bastasse os erros apontados no paragrafo anterior,
analisando minuciosamente, encontrou-se mais uma informa¢dao que nao condiz
nem com a Tabela Resumo do item 2.17.1 - Lote02, nem tampouco com a Tabela
“TOTAL LOTE 02: SEMED SEDE REGIOES DE 06 A 08 ESCOLAS EM CONTRUGAO 02”,
na coluna identificada “Area Cozinha Ajustada”, j4 que, tomando-se por base os
somatorios das Regides Administrativas 06, 07 e 08, bem como das Escolas em
construgdo 02, encontrou-se a area de 45.540 m2 (quarenta e cinco mil quinhentos
e quarenta).
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Em razdo das informagbes equivocadas e
controvertidas, é imperioso que seja suspenso o presente certame
licitatorio, objetivando a alteracao do quantitativo de postos, e
promovendo a consequente alteracdo no valor estimado da www.braservicosnetbr
contratacdao, e ainda a atualizacdo orcamentaria compativel com o valor a ser
efetivamente contratado.

Por fim, é importante destacar que se faz necessaria a suspensao do
presente certame para que seja promovida a retificacdo acima posta, uma vez que os
equivocos apontados refletem diretamente na composicdo dos custos/precos da
contratacao objeto do Pregao.

4. CONCLUSAO

Face a tudo que se expds, ¢ medida incontroversa a necessidade de
suspensao do certame licitatorio para adequacao dos itens alhures impugnados, pelo
que requer a impugnante que sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos
indicados, procedendo-se na alteracdo do edital da licitacdo e sua consequente
adequacao aos preceitos postos.

Macei6/AL, 20 de outubro de 2017

Alexa ima Costa
Sécio Diretor Comercial
BRA Servigos Administrativos Ltda.
CNPJ N2 08.328.682/0001-78



