PREGAO ELETRONICO N°. 24/2017

PROCESSO N° 6500.048434/2014

O presente expediente destina-se ao processamento do pedido de impugnagao
ao Edital em epigrafe, interposto por empresa interessada na participagao do presente
certame, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta no item 7.0 do
instrumento convocatoério, restando preenchidos, portanto, os requisitos de
admissibilidade e tempestividade da peca interposta, em cujo teor constam
sinteticamente os seguintes questionamentos:

| - DA MOTIVAGAO

a) Questiona-se a divisao do objeto em lotes. Ao seu ver, a divisdao do objeto em
dois lotes acarreta a perda de economia de escala e torna o contrato técnica,
econdmica e administrativamente inviavel.

b) Exigéncia de jornada de trabalho que extrapolaria a jornada maxima admitida
na CCT — Convengao Coletiva de Trabalho SINDLIMP x SEAC.

c) Auséncia de previsao de apresentacao de balangco pelo SPED — Sistema
Publico de Escrituragao Digital.

d) Inadequagéo da regra registrada no subitem 10.2.1 do edital.

e) Erros nos quantitativos indicados nos quadros resumo no Termo de Referéncia
quando cotejados com os quantitativos constantes nas planilhas detalhadas do
Anexo | do Termo de Referéncia.

Apods a exposicao de sua motivagdo a Impugnante requer o acolhimento de sua
impugnacédo, saneamento do edital e seus anexos e designacao de nova data para a
realizagao do certame pretendido.

Em apertada sintese, esta é a motivagao consignada na pec¢a impugnatoria.
Il - DA ANALISE

Analisando os aspectos questionados temos:

a) Divisao do objeto em lotes.

Preliminarmente destacamos que este tema ja foi questionado pela mesma
empresa interessada quando da divulgacao do pregao 24/2017 ocorrida no
més de abril, préximo passado. Compulsando a presente peca
impugnatéria depreende-se que a Impugnante requer que a SEMED
promova uma unica contratacdo para o atendimento de sua demanda,
arguindo economia de escala e maior rigor relativos as qualificagcdes técnica
e econdbmico-financeira. Sobre o tema reiteramos o que foi explanado na
impugnagao anterior. Na fase de planejamento da contratagédo foram
levantados inUmeros dados para a apuragdo dos quantitativos a serem
contratados. Naquela ocasiao percebeu-se que com o elevado numero de
postos demandados, combinado com as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira poderia ensejar dificuldades expressivas para a
participacao de varios particulares, em decorréncia da limitacdo
mercadolégica de empresas de maior porte aptas a absorver a totalidade



b)

dos encargos contratuais exigidos, e consequentemente, a possibilidade de
majoracao dos pregcos em decorréncia da provavel baixa competitividade.
Por outro lado, a coexisténcia de multiplos contratos com o mesmo objeto e
cuja dindmica exige equipes para gestado e fiscalizagdo preparadas e em
numero suficiente para que haja a mitigacdo dos riscos inerentes aos
contratos que envolvem cessao de mao de obra.

Neste cenario, em que pese estarmos duplicando o0s encargos
administrativos da pequena e ja sobrecarregada equipe administrativa do
orgao contratante, a Administracdo deliberou pelo fracionamento em dois
lotes, conforme registro expresso no subitem 2.4 do Termo de Referéncia,
Anexo | do edital. Tal decisdo teve por objetivo incrementar o nimero de
participantes aptos para se habilitar no certame, sem abusar em demasia
das limitadas condi¢cbes administrativas.

A presente contratagdo foi programada na sua totalidade, na forma
determinada pelo Artigo 23, paragrafo primeiro do Estatuto das Licitagbes.
Contudo, se por um lado a lei demonstra os riscos do fracionamento do
objeto, por outro, depreende-se pela vontade legislativa no sentido de
ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados.

Cobnscia das complexidades do cenario, a Administracdo sopesando os
multiplos fatores, dentre os quais destacamos: Economia de escala, risco
de pratica de precos maiores em fungdo da limitacdo no mercado, aspectos
operacionais da execucgao e da gestao e fiscalizagdo contratual, o caminho
escolhido foi a divisdo do objeto em apenas dois lotes, com pouco mais de
400 postos cada. Este volume, por si sO, tende a trazer a desejada
economia de escala, mitigando o risco de pregcos maiores em decorréncia
da baixa disputa em um contexto de contratacdo unica de mais de 800
postos de limpeza e conservagao. Por outro lado, em que pese haver o
incremento do universo dos possiveis proponentes aptos a participar do
certame apds a segregacao em comento, isso nao significa que todas as
empresas estardo habilitadas para participar do pregdo. Antes, devem
comprovar dispor dos requisitos habilitatérios exigidos para suportarem os
encargos da contratacdo. Complementando a arguigcdo ja posta
anteriormente destacamos que ainda vislumbramos que a distribuicdo da
presente demanda em dois lotes, ao invés de um lote unico, enseja a
diluicdo dos riscos de responsabilizacdo subsidiaria trabalhista, afinal, um
contingente superior a 800 colaboradores sob a gestdo de uma unica
empresa potencializa os riscos de inadimplemento dos encargos
trabalhistas, e por conseguinte, a possibilidade de o municipio tornar-se
litisconsorte em acdes trabalhistas. Pelo exposto, ndo vislumbramos
nenhuma razéo para modificar a decisdo tomada pela Administragao.

Exigéncia de jornada de trabalho que extrapolaria a jornada maxima
admitida na CCT — Convencao Coletiva de Trabalho SINDLIMP x SEAC.

Equivoca-se a Impugnante, porque no subitem 3.8 do Termo de Referéncia,
¢é definida, de forma expressa, a jornada de 44 horas semanais, em perfeita
consonancia com a legislagao trabalhista em vigor, bem como com a CCT
aplicavel para os servicos pretendidos. Em sua arguicdo na peca
impugnatodria a Impugnante traz que o intervalo da jornada seria de uma
hora, contudo nao consta esta informacao no edital. Ademais, ndo se pode
esquecer que se faz necessaria a compensacao do sabado, haja vista que
a jornada definida no edital é de segunda a sexta-feira.

Auséncia de previsao de apresentacao de balanco pelo SPED -
Sistema Publico de Escrituragao Digital.



d)

Argumentagao carente de base legal e/ou factual, Vejamos: Nas regras
para apresentagcdo do balango patrimonial consta a seguinte expressio:
“Balanco Patrimonial - do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da
lei”. Ora, a escrituragdo contabil digital, materializada através do SPED —
Sistema Publico de Escrituracao Digital € mandamento legal/normativo,
logo, sua apresentacdo estd plenamente alinhada com o regramento
editalicio correspondente.

Inadequacgao da regra registrada no subitem 10.2.1 do edital.

Verificamos a possibilidade de aprimorar a redagao do subitem em comento
para melhor interpretagao dos interessados.

Erros nos quantitativos indicados nos quadros resumo no Termo de
Referéncia quando cotejados com os quantitativos constantes nas
planilhas detalhadas do Anexo | do Termo de Referéncia.

A Impugnante tem razdo, visto que existem algumas incorregcdes nos
quantitativos que interferem na identificagdo da demanda, o que impde a
promoc¢ao de saneamento das falhas por meio de alteragéo do edital e seus
anexos.

Maceio, 24 de outubro de 2017.

Jorge Luiz Sandes Bandeira

Pregoeiro



