ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA MUNICIPAL DE \ *““)

REGULACAO DE SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO - ARSER

www.braservicos.net.br

Pregao Eletronico n® 024/2017
Processo n? 6500.048434/2014

BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n? 08.328.682/0001-78, com endereco na Rua Eurico
Acioly Wanderley, n? 09, Gruta de Lourdes, CEP 57.052-895, Maceid/Alagoas,
representada neste ato por seu socio-administrador, o Sr. Alexandre Lima Costa,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n? 040.528.144-79, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 59, LV, da CF/88, no art. 49, XVIII, da Lei n? 10.520/02 e demais
dispositivos aplicaveis a espécie, interpor, como de fato interpde:

RECURSO ADMINISTRATIVO

A recorrente esta irresignada com a decisao prolatada pelo nobre
Pregoeiro, na qual, resolveu por declarar vencedora do Lote 2 da supracitada licitacdo a
empresa TOP SERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI, em franco desrespeito a Lei Federal n®
8.666/93 ea IN/SLTIn?02/2008.

A referida decisdo, inclito julgador, data maxima vénia, ndo merece
prosperar. Em que pese o habitual e inquestionavel saber técnico-juridico do ilustre
julgador, e 0 empenho em proferir um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos
perseguidos pela Administracdo Municipal, na verdade, involuntariamente, laboraram
em equivocos, na exegese das normas vinculadas a contratacdo, que eivam a decisdo
questionada de inseguranga e ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por
medida de direito e de justica.

Deve a Prefeitura de Maceio, apreciando as presentes razdes, promover
diligéncia na proposta de precos da empresa TOP SERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI e
inabilitar a licitante pelo descumprimento das exigéncias habilitatérias. E o que desde ja
expressamente se requer.



BRA

SERVICOS

1. DOS INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE:

www.braservicos.net.br

A Lei 8.666/93 ao editar regras voltadas ao acautelamento do interesse

publico a ser satisfeito com o contrato, inseriu exigéncias voltadas a aferir as condi¢cbes

subjetivas daqueles que se propuseram a ofertar proposta, de modo a satisfazer as
exigéncias a serem enfrentadas na execugao do contrato.

Em cumprimento ao postulado legal do julgamento objetivo, todos os
requisitos e balizamentos necessarios a elaboragdo das propostas pelos licitantes, assim
como os critérios objetivos de avaliacdo destas, tem o fito de obter a oferta mais
vantajosa e resguardar a Administracdo Publica de uma contratacao desastrosa.

Na fase de julgamento das propostas a Lei de Licitagdes e Contratos é
muito clara ao consignar que o exame das propostas sera realizado segundo diretrizes
consagradas no edital e os precos decorrentes do mercado. Nesse sentido, destacam-se
os art. 43, incisos IV e V, caput e §3, e 48, inciso II, os quais se encontram redigidos
abaixo:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observdancia dos seguintes procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo  das  propostas  desconformes  ou
incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagcdo constantes do edital;

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagcdo que deveria constar originariamente da
proposta

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

()
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$ 392 Ndo se admitird proposta que
apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com o0s pregos dos wwwbraservicosnetbr
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragado.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

I - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugcdo do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

A Instrucdo Normativa n? 02/2008 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (IN/SLTI
n?2/2008) também trata da questao da exequibilidade em seu art. 29, a qual deve, entdo,
ser interpretada a partir dos dispositivos legais de referéncia (§ 32 do art. 44 e inc. Il do
art. 48, todos da Lei 8.666/1993):

Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - apresentarem precos que sejam manifestamente
inexeqliiveis; e

V - ndo vierem a comprovar sua exeqliibilidade, em especial
em relagdo ao prego e a produtividade apresentada.

§ 19 Consideram-se pregcos manifestamente inexeqiiiveis
aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a
cobertura dos custos decorrentes da contratagdo pretendida.
$ 29 A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados
da planilha de custos, desde que ndo contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta.

$ 32 Se houver indicios de inexeqliibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do
§$3%doart. 43 da Lei n?8.666/93, para efeito de comprovagdo
de sua exeqiiibilidade, podendo adotar, dentre outros, os
seguintes procedimentos:
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I - questionamentos junto a proponente

para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relagdo aos custos com
indicios de inexeqliibilidade; www.braservicos.net.br
II - verificagdo de acordos coletivos, convengées coletivas ou
sentengas normativas em dissidios coletivos de trabalho;

lIl - levantamento de informagdes junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, e junto ao Ministério da Previdéncia
Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares;

V - pesquisas em drgdos ptblicos ou empresas privadas;

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente
mantenha com a Administragdo ou com a iniciativa privada;

VIl - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos
utilizados, tais como: atacadistas, lojas de suprimentos,
supermercados e fabricantes;

VIII - verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo
proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas
publicados por érgdos de pesquisa;

X - estudos setoriais;

XI - consultas as Secretarias de Fazenda Federal Distrital,
Estadual ou Municipal;

XII - andlise de solugées técnicas escolhidas e/ou condigdes
excepcionalmente favordveis que o proponente disponha para
a prestagdo dos servigos; e

XIIl - demais verificagbes que porventura se fizerem
necessdrias.

$ 42 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exeqiiibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita.

$ 52 Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30%
da média dos precos ofertados para o mesmo item, e a
inexeqtiibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela
andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua
imediata desclassificagdo, serd obrigatdria a realizagdo de
diligéncias para aferir a legalidade e exeqiiibilidade da
proposta.

Vé-se, das normas transcritas acima, que o legislador procurou,
também visando encontrar a proposta mais vantajosa, resguardar a Administracao
Publica dos riscos de contratar licitante que haja desrespeitado ndo apenas as exigéncias
do instrumento convocatério como, sobretudo, que haja apresentado precos
manifestadamente inexequiveis com os custos de insumos incoerentes com o0s
praticados no mercado.



das propostas

objetivam,

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento
em breve
Administracao Publica, venha, mesmo que diante de uma proposta de

sintese,
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impedir que a

www.braservicos.net.br

precos de menor valor, contratar licitante que deixe de observar na confeccdo de seus
precos todas as exigéncias necessarias a perfeita execugdo do objeto.

Hely Lopes Meirelles, doutrinador respeitado do Direito Administrativo

Brasileiro, discorrendo em sua obra sobre inexequibilidade, constata:

TERCEIRIZACAO EIRELI

"Essa
simbdlicos

ou

inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
excessivamente baixos,

nos prazos

impraticdveis de entrega e nas condigbes irrealizdveis da
execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva
do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes verificados pela Administracdo” (Grifos

nossos).

inexequibilidade, conforme demonstraremos.

1.1. DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS:

no minimo,

No caso em apreco, a proposta oferecida pela empresa TOP SERVICE
apresenta-se,

com sérios indicios de

PERCENTUAL DE REPRESENTAGAO
VALOR MENSAL | DOS VALORES OFERTADO PELA
QUADRO DOS
MATERIALS VALOR MENSAL ESTIMADO | OFERTADO PELA EMPRESA | EMPRESA TOP SERVICE
DA PREFEITURA | TOP SERVICE | TERCEIRIZAGAO EIRELI (%) EM
EQUIPAMENTOS ) " -
MUNICIPAL DE MACEIO TERCEIRIZACAO  EIRELI | RELACAO AO VALOR ESTIMADO
EXIGIDOS NO EDITAL
(RS) PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACEIO
Quadro A1 R$ 97.869,02 R$ 43.565,25 44,51%
Quadro B1 R$ 9.041,98 R$ 3.798,57 42,01%
Quadro C1 R$ 16.170,87 R$ 5.465,82 33,80%
SUB TOTAL* R$ 123.081,87 R$ 52.829,64 42,92%
Quadro D1 R$ 69.977,26 R$ 16.887,06 24,13%
Quadro E1 R$ 8.159,83 R$ 5.364,13 65,74%
Quadro F1 R$ 3.701,45 R$ 1.741,23 47,04%
SUB TOTAL 2 R$ 81.838,54 23.992,42 29,32%
TOTAL RS 204.920,41 RS 76.822,06 37,49%
No quadro acima ¢é possivel observar fortes indicios de

inexequibilidade quando da identificacdo de diferencas exorbitantes entre os valores



or¢ados pela Administracdo e os valores propostos pela empresa TOP \ s“(()

SERVICE TERCEIRIZACAO EIRELL

Destaca-se, outrossim, que o ente publico realizou www.braservicosnetbr
pesquisas de mercado dos precgos dos insumos aplicados ao empreendimento do objeto
(fls. 1390/1397), orcamento estimado, estabelecendo, assim, um parametro de precos
que julgou compativeis com a consecuc¢ado do contrato.

Em destaque para o valor do quadro D1 que representa 24,13% do
valor estimado do respectivo quadro e para o valor total ofertado pela proponente para
materiais e equipamentos que corresponde a 37,49% do valor total estimado pela
Administracao. Neste ultimo percentual pode-se, facilmente, aplicar o raciocinio do § 52
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 02/2008 que obriga a promogdo de diligéncias
para comprovacio dos custos elencados pela empresa TOP SERVICE TERCEIRIZACAO
EIRELI em razdo do preco final dos insumos ser 27,32%.

Outro questionamento que se faz necessario esclarecer em relacao aos
baixos valores dos materiais de limpeza é como a empresa fara a entregara dos materiais
de limpeza mensalmente com os custos tdo reduzidos. A empresa tem sede em outra
cidade, a logistica para entrega dos materiais sera ao menos uma vez no més. Assim,
diligéncias devem ocorrer para fins de evitar contratacdo desastrosa para a
Administracao Municipal.

0 § 39 do art. 29, da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n2 02/2008,
dispde de diversos meios para fins de comprovacdo da exequibilidade da proposta de
precos. Assim, para fins de demonstracdo dos valores ofertados se faz necessario que
este apresente notas fiscais dos produtos ofertados para o Pregao Eletronico 024 /2017.

1.1.1. DOS ERROS APRESENTADOS NA PLANILHA DE CUSTOS E DAS
INCIDENCIAS CITADAS PELA EMPRESA TOP SERVICE TERCEIRIZACAO
EIRELL

Deve ser compromisso da Administracao fazer uma analise minuciosa
da planilha de custos do licitante para assim dar maior garantia de que sera contratada
uma empresa séria e capaz de cumprir todas as obrigacdes contratuais.

Assim, seguem alguns itens que nao foram observados tais critérios.
Sao eles:

A. Rubrica afastamento maternidade:

Apos diligéncia, a empresa declarada vencedora alega, em sintese, que
50% (cinquenta por cento) do quadro sera composto por homens e outros 50% sera
composto por mulheres, portanto 2,2% se refere ao percentual de gestantes sendo
considerados 50% das mulheres, o qual perfaz 1,10%.
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Nao halégica na resposta do licitante, uma vez que sé
pode ser atingido pelo beneficio de licenca maternidade as mulheres.
Logo, se 2,2% representa o percentual de gestantes ndo pode haver www.braservicosnet.br
mais nenhum rateio, visto que os outros 50% é o percentual de homens, onde nao se
pode contabilizar tal licenca.

B. Rubrica Aviso Prévio Indenizado e Aviso Prévio Trabalhado:

Segundo memoriais apresentados pela empresa, a mesma demitira ao
término do contrato 102,5% dos funcionarios. Como pode a empresa demitir mais
100% dos funcionarios?

C. Submoddulo 4.5

Na confeccao do submodulo 4.5 a licitante deixou de observar o
disposto no item 6.12, que determina que a proponente devera apresentar todos os
encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a remunerac¢do dos seus empregados,
utilizando na construgdo de suas planilhas de formacao de custos, conforme modelo de
planilha do Anexo 3 deste Termo de Referéncia, valores apurados com base na legislacao
vigente ou decorrentes de estimativas baseadas em estatisticas oficiais ou institucionais
(nacionais, regionais ou locais) ou em dados criveis ou reais da propria empresa.

As incidéncias evocadas neste submodulo ndo se baseiam em nenhuma
informacao oficial, o que obriga a promocao de diligéncia para fins de comprovacao dos
percentuais alegados pela empresa.

Essa exigéncia de verificar se todos os custos ora apresentados sdo
suportados no valor da proposta é essencial para a Administracdao Publica resguardar a
execucdo do contrato. A forma de analise de exequibilidade nao é rigida, mas sim, uma
diligéncia legal, que sem duividas auxilia a precaver o ato administrativo do risco ao dano.

A analise de exequibilidade da proposta de precos é regra essencial
para aferir se o valor ofertado pelo licitante é suficiente para cobrir todos os custos da
execucdo contratual (obriga¢des trabalhistas, encargos, materiais, equipamentos e
demais despesas).

Dessa forma, se torna imprescindivel a realizacdo de diligéncias para
apuracao dos erros acima apontados e, caso ndo sejam cumpridas tais diligéncias e/ou
que as mesmas continuem sem respeitar os critérios aqui elencados, requer que a
proposta seja desclassificada em consonancia aos regramentos insitos do procedimento
licitatdrio.



BRA

SERVICOS

2. HABILITACAO

Mais uma falha que facilmente se observa no wwwbraservicos.netbr
certame licitatério em epigrafe, é no que diz respeito a habilitacao da empresa declarada
como vencedora do Lote 02, quando a mesma deixou de apresentar na Declaracdo de
contratos firmados com a iniciativa privada e com a administracao publica contrato de
prestacdo de servicos celebrado com a Secretaria de Educacao de Maceid, conforme
contrato n? 0277 /2016.

Assim, encontra-se duas grandes falhas, quais sejam: a) a primeira, fica
constatada a forma aventureira e irresponsavel com que a Empresa declarada vencedora
trata o presente certame, deixando de apontar em uma declaracdo formal um contrato
celebrado com o préprio 6rgdo que contratara a Empresa (Secretaria de Educacdo de
Macei6/AL). Além do que, auséncia de informacdao em documento oficial gera, inclusive,
sanc¢Oes penais; b) a segunda, porque tal auséncia de informacao gera impactos na
situacdo financeira da Empresa, a qual influenciard na metodologia de calculo da
qualificacao econdmico-financeira embutida nas regras de habilitagdo do certame.

Dessa forma, requer que a Empresa seja declara inabilitada, com a
consequente desclassificacdo e convocagao da licitante remanescente.

3. CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, a Recorrente pleiteia que sejam
conhecidas as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, como medida da mais lidima Justica.

Pede deferimento.
Macei6/AL, 18 de dezembro de 2017.
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Sécio Dirdfor Comercial
CNPJ N¢ 8.682/0001-78
BRA Servigos Administrativos Ltda.




