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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE
SERVICOS DELEGADOS DE MACEIO - ARSER.

i T

IMPUGNACAO
REF.: PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 119/2018 — CPL/ARSER

NOBILE MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.462.476/0001-47, com sede
na Rua Ministro Antonio Carlos Magalhdes, n® 194, Galpao 09, Buraquinho, Lauro de
Freitas, Bahia, CEP: 42.710-400, neste ato representada na forma do seu Contrato Social,
vem, com o respeito e acatamento devidos, apresentar IMPUGNACAO a0 Edital do
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 119/2018 — CPL/ARSER, fazendo-o com fulcro
no item 7.3 do instrumento convocatorio retro mencionado, bem como nos fatos e
fundamentos abaixo expostos, requerendo desde ji o encaminhamento para a autoridade
competente para a realizacio do julgamento, caso nio seja Vossa Senhoria a autoridade
competente para julgi-lo.

I-DOS FATOS

Trata-se do Pregio Fletronico (SRP) n® 119/2018 — CPL/ARSER, cujo
objcto ¢ “Formalizacio de ARP para futura eventual fornecimento de correlatos integrantes
da RECOR 2015 (Relacio Municipal de Correlatos), cujas especificagoes, quantitativos e
condigdes gerais encontram-se detalhados no termo de referéncia (ANEXO T)”,

No entanto, em que pesem a atengdo, conhecimento e experiéncia dos
claboradores do sobredito Edital, foram encontrados vicios que contrariam a legislacao
pertinente, ocasionando assim a NULIDADE DO INSTRUMENTO EDITALICIO ORA
ATACADO.

Com efeito, ao se analisar o item 16.2, alineas ‘d” e “e”, observa-se que
claramente ha uma contradicao em seus termos, a seguit: -
0
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“16.2. Sob pena de mabilitagio ou desclassificagio, toda a proposta e
documentacao exigida neste Edital devera ser emitida em nome do
licitante, com o nimero do CNP]J e, preferencialmente, com endereco
respectivo, devendo ser observado o seguinte:

[]

d) O CNPJ indicado nos documentos da proposta de precos e da
habilitacio deveri ser do mesmo estabelecimento contratado como do
estabelecimento que efetivamente executar o objeto, por ocasiao dos
pagamentos.

e) Caso a contratada opte por efetuar o faturamento por meio de CNPJ
(matriz ou filial) distinto do constante do contrato, deverd comprovar a
regularidade fiscal tanto do estabelecimento contratado como do
estabelecimento que efetivamente executar o objeto, por ocasiao dos
pagamentos.

Ora, a contradicao acima exposta saltas aos olhos!

Inicialmente, o FEdital estabelece que todos os documentos
apresentados na proposta e na habilitagio devem ter o mesmo CNPJ e deverio ser do
estabelecimento que deverd executar o objeto e receber o pagamento devido. Ja no
dispositivo subsequente, o Edital diz que a empresa que executar o objeto pode apresentar
qualquer CNPJ, logo, cabe perguntar: Qual dos dois dispositivos os licitantes devem seguir,
o mandamento constante na alinea “d” ou o constante na alinea “e”?

Logo, deve-se destacar que os dispositivos acima ferem os Principios
do Julgamento Objetivo, da Adjudicacio Compulsoria, da Legalidade, dentre outros, os
quais serdo devidamente demonstrados no decorrer da presente peca.

Cumpre ressaltar que o mestre Hely Lopes Meirelles (In Direito
Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros ed., 2004, p. 269) estabelece a
Adjudicacio Compulséria como um dos principios régios das licitagbes uma vez que a
adjudicacio ao vencedor ¢ obrigatdria salvo se este desistir expressamente do contrato ou se
nio o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo mMotivo.

Assim, o Principio da Adjudicacio Compulséria previne que o objeto
licitado seja atribuido a outro que ndo o seu legiimo vencedor. Cabe destacar que este
principio também nido permite revogar o procedimento licitatério ou delongar a assinatura
do contrato indefinidamente sem que haja justo motivo.

Outro ponto que merece atencio ¢ o fato de que no atestado de
capacidade técnica solicitado ndo hd um percentual minimo exigido para provar a capacidade
técnica do licitante. Assim, uma empresa que nio tem a devida capacidade técnica poderd
assinar contrato com a Administracao Publica, ocasionando um sério risco a0 cumptrimento
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do contrato, uma vez que a sociedade empresiria vencedora poderd ndao entregar Os
materiais solicitados nesta licitagio, objetos estes de extrema importincia para a saiude
publica, gerando um caos no sistema de saude de Maceio.

O dispositivo atacado acima é o item 19.1.3, alinea “a”, do Edital, que
assim estabelece:

“19.1.3 QUALIFICACAO TECNICA

a) Pelo menos 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando expressamente que 2 licitante
forneceu satisfatoriamente matetial hospitalar;”

Cumpre ressaltar que este dispositivo fere os Principio da Supremacia
do Interesse Publico, da Legalidade e do Direito a Satde, uma vez que 20 se¢ contratar uma
empresa sem a devida qualificagdo técnica para fornecer material hospitalar, a Administracao
Pablica estard atuando sem a devida precaugio no trato da coisa publica.

Prosseguindo na leitura do instrumento convocatorio, atenta-se que 0s
itens 15.2 e 15.4 do Termo de Referéncia (Anexo I) ndo estipulam o prazo para a troca dos
materiais com defeito ou vencidos, a seguir:

“15.2 Durante o perfodo de validade, os produtos que apresentarem
defeitos deverio ser trocados por outro de igual modelo, ou supetiot,
mantendo, no minimo, as mesmas caracteristicas os produtos
originalmente fornecidos e todas as despesas inerentes A reposicao e
transporte, correrdo por conta da Contratada, nio cabendo qualquer
onus a Contratante, conforme o caso.

-]

15.4. Os produtos devem ser entregues com validade equivalente A no
minimo 18 meses contados da data de entrega. Na hipotese de absoluta
impossibilidade ~de cumprimento desta condi¢io, devidamente
justificada e previamente avaliada pela Coordenacio Geral de Farmacia
e Bioquimica (CFB), a coordenacao podera, excepcionalmente, admitir
a entrega, obrigando-se 0 fornecedor, quando acionado, proceder a
imediata substituicio, a vista da inviabilidade de utilizagao dos produtos
no periodo de validade.”

Diante destas obrigacoes, deve a Contratante informar claramente a0s
seus fornecedores os seus prazos de substituigio dos objetos, primeiramente para cOibir
favorecimentos ou perseguicdes por parte da Administracao Publica, e também para que O
licitante saiba previamente se possui capacidade para realizar a troca do produto no prazo
estipulado em Edital.

do
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Caso os dispositivos acima sejam mantidos, havera afronta total aos
Principios da Impessoalidade, Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, dentre outros.

Por fim, também foi constado que o Edital fala em seu item 18.3,
alineas “a” ¢ “b”, que podera ser solicitada amostra do licitante classificado temporariamente
em primeiro lugar, a qual devera ser analisada conforme critérios técnicos e objetivos fixados
no Termo de Referéncia (Anexo I), veja-se:

“18.3 Caso a compatibilidade com as especificagdes técnicas minimas
fixadas no Termo de Referéncia, sobretudo quanto a padroes de
qualidade e desempenho, nio possa ser aferida pelos meios ordinarios
previstos neste Bdital, o Pregoeiro solicitard a apresentagio de
AMOSTRA, sob pena de nio aceitagio da proposta, no local a ser
indicado e dentro de, no minimo, 5 DIAS, contados da solicitagao,
observando-se as seguintes regras e procedimentos:

a) a AMOSTRA serd solicitada apenas ao licitante classificado
temporariamente em primeiro lugar, por intermédio de mensagem
(CHAT) no sistema Comprasnet com a indicacao do local e horirio de
sessao de avaliacao;

b) a analise da AMOSTRA sera baseada em critérios técnicos e
objetivos, conforme fixado no Termo de Referéncia (ANEXO 1),
sendo emitido parecer técnico fundamentado no caso de recusa;”
(Gritou-se)

Fntretanto, ao se analisar o Termo de Referéncia em momento algum
se encontra qualquer tipo de item\dispositivo que contenha critério técnico objetivo que
dispoe como serd a andlise das amostras entregues pelos licitantes.

Assim, além do Edital fazer mencdo a algo que ndo existe (Crit€rios
técnicos objetivos no Termo de Referéncia), a anilise das amostras podera ser feita sem
seguir as diretivas dos 6rgaos de controle, ferindo os Principios do Julgamento Objetivo,
Legalidade ¢ do Procedimento Formal, inerentes a todo processo administrativo.

Com efeito, é cedico que todos os critérios de julgamento devem ser
previamente estabelecidos, para que TODOS os licitantes tenham conhecimento antecipado
das regras da licitagio e ndo sejam pegos de surpresa por exigéncias criadas ao sabor das
vontades dos julgadores.

Logo, ¢ dever da Administragio Publica fazer constar no edital
TODOS os critérios para julgamento das amostras, bem como TODAS as caracteristicas
inerentes aos objetos almejados.

d0~
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DIANTE DESTE FATO, DESAFIAMOS, COM TODO O
RESPEITO, QUE SEJA DEMONSTRADO NO JULGAMENTO DESTA
IMPUGNACAO O ITEM EXATO DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I)
QUE ESTABELECE OS CRITERIOS PARA JULGAMENTO DAS AMOSTRAR
APRESENTADAS.

Fis um breve resumo dos fatos.

I1 -DO DIREITO
IL.I - Da afronta aos Principios Norteadores da Administragdo Publica

Diante dos fatos acima elencados, cumpre enunciar que 0s
procedimentos licitatotios devem ser norteados por principios de ordem publica, os quais,
implicita ou explicitamente, impoem a Administra¢do Publica os moldes de como se deve
atuar na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Neste diapasio, deve-se trazer ao bojo deste petitorio o estabelecido no
Art. 37, caput, da CF/88, que assim estabelece:

Art. 37. A administragio ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

Também cabe destacar o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, a seguir:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes. sao
correlatos.

Dentre tais principios destaca-se o intitulado Procedimento Formal,
que adstringe a Licitagao as prescrigoes legais que regem todos seus atos e fases. Como
coroldrio desse Principio, emerge a norma imperativa de Vinculagio ao Edital ou
Instrumento Convocatério, que ¢ a lei interna da Licitagio, na medida em que o ()rgﬁo(ﬂ -

N
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Licitante deve se portar da maneira previamente prescrita no Ato de Convocacao, dele nao
p i

podendo se furtar.

Cumpre trazer aos autos também outros ptincipios que regem a
licitacio, dos quais podemos destacar: Julgamento Objetivo; Adjudicagao Compulsoria,
Legalidade, Supremacia do Interesse Publico ¢ o da Impessoalidade.

Neste cito, segundo Lucas Rocha Furtado, o insttumento convocatorio
deve ser entendido como:

“[...] é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracio publica quanto dos licitantes. Hsse principio ¢
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispoe que ‘a Administragio nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada’.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

FEgon Bockmann Moteira e Fernando Vernalha Guimaraes assim
discorrem acerca dos Principios da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio e do Julgamento
Objetivo:

A vinculagio ao instrumento convocatorio pode ser entendida como principio
de limitacio material ¢ procedimental: a partir de sua divulgacao, a
Administracio Publica e os particulates estdo subordinados a ele (LGL,
art. 3°, caput, c/c os atts. 41 e 55, XI). Devem estrito cumprimento aos
seus termos e estio proibidos de inovi-lo (ndo s6 durante o processo
licitatério, mas também quando da execugdo do contrato). [...| Logo,
uma vez publicado, ele ndo pode ser substancialmente alterado (caso
isto se dé, necessirias se fazem sua republica¢io e a reabertura de todos
0s prazos), mas somente podem ser convalidados os vicios formais de
menor impacto no certame. |...|

Importante também ¢ esclarecer que o instrumento convocatorio
vincula positiva e negativamente: A Administragao e 0s licitantes devem
obediéncia tanto ao que nele estd expressamente previsto como nao
podem exigir 0 que dele nio consta. Ji decidiu o S1J que, “Nnao
havendo no edital da licitacio exigéncia para que a empresa licitante
apresentasse o envelope de habilitagao com copias e originais da
documentacio exigida no edital, ndo pode a mesma ser inabilitada do
certame por ter apresentado envelope contendo apenas as copias dos
documentos exigidos pelo edital, e, na fase de habilitacdo, seu
representante legal ter apresentado 0s originais a0 pregoeiro para
conferéncia” (REsp 1.032.575, min. Luiz Fux, DJe 19.2.2010). [...]

o™ £
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Mais: quando se escreve “vinculagio ao instrumento convocatorio”,
deve-se ler “a0 edital e todos os seus anexos”. Nio se poderia imaginar
que a vinculagdo estaria restrita ao texto do edital, desprezando-se os
demais itens nele integrados. “Dessa forma, ndo hd que se falar em
desrespeito ao principio da vinculagio ao edital (art. 41 da Let de
Licitagoes), que ndo pode ser interpretado sem anlise de seus anexos ¢,
especialmente, do projeto basico (arts. 6°, IX, e 7°, 1, da Lei n.
8666/1993)” (MS 13.515, Min. Herman Benjamin, DJe 5.3.2009).

Ao seu tempo, o principio do julgamento objetivo ¢ o resultado da
conjugaco entre isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio. [...] O conhecimento e o exame do objeto da licitagao
devem se dar segundo os referenciais estabelecidos no instrumento
convocatério (e nio de acordo com aqueles intimos ao sujeito
examinador — que nio pode agregar dados e compreensoes pessoais 20
objeto examinado).

Para que o julgamento objetivo seja garantido, necessario se faz que o
instrumento convocatoério seja igualmente objetivo — analitico e
cartesiano ao maximo, com exigéncias e metodologias predefinidas, de
molde a nio permitir integragdes subjetivas no objeto examinado. (I»
Licitacio Publica — A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratacoes/RDC. 2% ed. atual. rev. e aumen., Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 94-906)

Assim, a0 se analisar o Edital em tela, percebe-se claramente que os
itens do Edital j4 mencionados ferem diversos principios, razio pela qual devem ser alterados ou
excluidos do instrumento convocatorio.

No mesmo sentido, inimeros sio os julgados acerca do tema, note-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO V INCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEIL
SEGURANCA CONCEDIDA.

[ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Fdital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes ¢ ¢
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

A administracio, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigdes inseridas  no instrumento
convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
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formuladas, renove a publicagio (do Edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modifica¢io.

Se o Hdital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagao do
balanco de abertura, defeso era a Administragio valer-se de meras
irregularidades  desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da let).

Em face da lei brasileira, a elaborag¢io e assinatura do balango €
atribuicio de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
CITlpl'CS'd I’CSPCCUVQ.

Seguranga concedida. Decisio unanime.”

(ST], MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Democtito Reinaldo, DJU
01.06.1998)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagao do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para 0 Poder Publico se di
mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragao nao poder exigir-lhe
o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5. Negado provimento

a0 recurso. STF (RMS 23640/DF)

ADMINISTRATIVO -  LICITACAO.  PRINCIPIO DA
VIN(ZULA(;;\() AO EDITAL. REQUISITOS NAO CUMPRIDOS
POR  PARTICIPANTE.  DESCLASSIFICACAO.  RIGOR
TECNICO E OBJETIVO QUE COADUNA COM O
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE A QUE ESTA A
ADMINISTRACAO PUBLICA VINCULADA. SENTENCA
MANTIDA. (IJ]MG — APCV 000.272.005-0/00 — 6* C.Civ. — Rel. Des.

José Domingues Ferreira Esteves — J. 23.12.2002).
od
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO  APRESENTADA  DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda 2 Administracio o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da publicagio no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra O requisito
relativo 2 qualificagio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de renovagio de
registro - que nao a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacio para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (S1], RESP 1178657)
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administracao ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracio Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica 2
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo
lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(..)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos; 8* ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracao na conducio do pleito foi de
estrita observancia e vinculacio ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricoes editalicias,
sendo descabida a pretensio de beneficiar-se de sua desidia. (TRI1, AC
200232000009391)

(Gritou-se)

Neste trilhar, outro principio que merece destaque ¢ 0 da Legalidade e
da Supremacia do Interesse Publico, aqui explicados pelo professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, in verbis:

[..] Com efeito, enquanto o PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO

’

INTERESSE PUBLICO sobre o interesse privado € da esséncia de&u
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QUALQUER ESTADO, de qualquer sociedade juridicamente
organizada com fins politicos, o da legalidade ¢ LESPECIFICO DO
ESTADO DE DIREITO, é justamente aquele que o qualifica e que lhe
di a identidade prépria. POR ISSO MESMO E O PRINCIPIO
BASILAR DO REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO, JA QUE
O DIREITO ADMINISTRATIVO NASCE COM O ESTADO DE
DIRETTO: I@ UMA CONSEQUENCIA DELE. E O FRUTO DA
SUBMISSAO DO ESTADO A LEL E, EM SUMA: A
CONSAGRACAO DA IDEIA DE QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA SO PODE SER EXERCIDA NA CONFORMIDADE
DA LEI E QUE, DE CONSEGUINTE, A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA E ATIVIDADE SUBLEGAL, INFRALEGAL,
CONSISTENTE ~NA  EXPEDICAO DE  COMANDOS
COMPLEMENTARES A LEL

.] A ADMINISTRAGAO E SEUS AGENTES TEM DE ATUAR
NA CONFORMIDADE DE PRINCIPIOS ETICOS. VIOLA-LOS
IMPLICARA  VIOLACAO ~ AO  PROPRIO  DIREITO,
CONFIGURANDO ILICITUDE QUE ASSUJEITA A CONDUTA
VICIADA A INVALIDACAO, porquanto tal principio assumiu foros
de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigao.
COMPREENDE-SE EM SEU AMBITO, COMO FE EVIDENTE,
0OS CHAMADOS PRINCIPIOS DA LEALDADE E BOA-FE, TAO
OPORTUNAMENTE  ENCARECIDOS  PELO  MESTRE
ESPANHOL JESUS GONZALES PEREZ EM MONOGRAIIA
PRECIOSA. SEGUNDO OS CANONES DA LEALDADE E DA
BOA-FIi, A ADMINISTRACAO HAVERA DE PROCEDER EM
RELACAO AOS ADMINISTRADOS COM SINCERIDADE L
LHANEZA,  SENDO-LHE  INTERDITO QUALQUER
COMPORTAMENTO ASTUCIOSO, EIVADO DE MALICIA,
PRODUZIDO DE MANEIRA A CONFUNDIR, DIFICULTAR OU
MINIMIZAR O EXERCICIO DE DIREITOS POR PARTE DOS
CIDADAOS.

POR FORCA MESMO DESTES PRINCIPIOS DA LEALDADE E
BOA-FI;, FIRMOU-SE O CORRETO ENTENDIMENTO DE
QUE ORIENTACOES FIRMADAS PELA ADMINISTRACAO EM
DADA MATERIA NAO PODEM, SEM PREVIA E PUBLICA
NOTICIA, SER MODIFICADAS EM CASOS CONCRETOS PARA
FINS DE SANCIONAR, AGRAVAR A SITUACAO DOS
ADMINISTRADOS OU DENEGAR-LHES PRETENSOES, DE
TAL SORTE QUE SO SE APLICAM AOS CASOS OCORRIDOS
DEPOIS DE TAL NOTICIA. (Iz Curso de Direito Administrativo, 18.
ed.. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 90-91,109) Grifou-se.
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A jurisprudéncia patria segue 0 mesmo entendimento, 7 verbis:

APELACAO CIVEL. AGCAO DECLARATORIA. AGRAVO
RETIDO. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. LICITAGAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE
APLICACAO DE  NOVA  TABELA  DE  PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. Necessidade de observancia do edital. - O juiz ¢
o destinatirio da prova e, como tal, forma o seu livre convencimento
diante dos elementos de convicgio produzidos nos autos, de acordo
com o seu prudente arbitrio. Se a prova requerida se mostra
desnecessiria e a questio proposta ¢ exclusivamente de direito, o
julgamento antecipado da lide ndo viola os postulados constitucionais
do contraditério e da ampla defesa. Consoante exigéncia expressa
do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, a administracio esta vinculada aos
estritos termos do edital, devendo ser fielmente observadas as
regras nele tracadas. Os principios da vinculagéo ao instrumento
convocatério e o seu correlato principio da inalterabilidade do
edital bem definem os lineamentos que devem orientar o
procedimento licitatorio, sendo defeso ao vencedor alterar o
parimetro de pregos constante do edital de regéncia do certame.
Agravo retido desprovido. Apelagio desprovida. Unanime. (T]-DI;
Rec. 2007.01.1.037063-3; Ac. 440.850; Sexta Turma Civel; Rel. Des.
Otivio Augusto; DJDFTE 27/08/2010; Pag. 147). (Grifou-se)

APELACAO  CIVEL. MANDADO  DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. IMOVEL. TERRACAP.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS PARTES.
JUROS MENORES. NEGATIVA. ALEGADO FERRO NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio se traduz na regra
segundo a qual o edital faz Lei entre as partes, devendo os seus termos
ser observados até o final do certame, uma vez que vinculam as partes.
2. Na hipotese dos autos, a despeito do alegado erro administrativo
contido no edital, é certo que as partes encontram-se vinculadas as
regras ali estabelecidas, nio podendo delas se afastar, sob pena de
tornar nulo todo o procedimento. Nesse passo, cumpre a terracap
aplicar a incidéncia de juros de 6% ao ano ao financiamento relativo a
aquisicio de imével pela impetrante por meio de licitacio, pois fez
consignar no edital a existéncia de convénio firmado entre 0 TJDFT e
aquela empresa publica. (1]-DF; Rec. 2008.01.1.179576-0; Ac. 430.939;
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Quinta Turma Civel; Rel. Des. Lecir Manoel da Luz; DJDFTE
01/07/2010; Pag. 107).

AN—
s

Também merece ser trazido aos autos os ensinamentos de Alex Muniz
Barreto, que assim discorre:

A lei, tomada em seu sentido amplo, funciona para a Administracao
Ptblica como o elemento condutor permanente dos atos das entidades
e o6rgios publicos, dela nio podendo se afastar, sob pena de
responsabilizagio dos seus agentes ¢ anulacio dos seus atos, por
afronta as regras incidentes em cada caso concreto. [...]

Todavia, como o Direito Administrativo disciplina a gestdo dos
interesses  coletivos  expressos em  normas  constitucionais ¢
infraconstitucionais, a regularidade da atividade administrativa estatal
estd condicionada ao estrito cumprimento dos preceitos legais vigentes.
Isso implica dizer que o administrador publico deve pautar-se pelo
principio da /lgalidade estrita (ou da restritividade) e, por consequéncia,
s6 poderd fazer o que a lei expressamente permitir. Em suma, o gestor
publico, além de estar proibido de agir contra (contra legern) ou além da
lei (extra legem), $6 podera atuar de acordo com cla (secundum legem).

Na verdade, melhor seria a designagao principio da juridicidade, haja vista
que a conduta dos agentes publicos deve estar pautada nao s6 na lei em
sentido estrito  (normas-regras), mas, sobretudo, nos principios
operantes no ordenamento juridico (normas-principios). Tal ¢ a
expressio mais ampla que melhor se coaduna com a Visdo
contemporanea de um sistema administrativo submergido no chamado
Estado Constitucional de Direito.,

Esse ¢ o significado do principio da legalidade (ou juridicidade) que se
constitui como uma das mais relevantes normas de conduta na gestao
da coisa publica. Incide sobre todos os atos emanados da
Administracio, inclusive naqueles em que o agente publico atua com
certa margem de liberdade, podendo fazer opgdes que mais se adequem
a0s interesses coletivos, ou seja, nos denominados atos discricionarios.
Diante do principio em anilise, tal liberdade de atuagio esta igualmente
condicionada 2 legalidade, vez que as opgoes postas a apreciacao
discricionaria da autoridade publica devem estar todas juridicamente
previstas, ou seja, a sua escolha se limitard exclusivamente as
possibilidades elencadas nas normas-principios e nas normas-regras. (I
Dircito Administrativo Positivo, 4. ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p.
107-108)

Também deve-se trazer aos autos a opinido do professor Reinaldo
Couto acerca da matéria, a seguir: S
(Y\y-‘
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A CI/88 erigiu como principio da Administragao Publica a legalidade,
logo a violagio a lei deve ter consequéncia clara no sistema juridico,
qual seja, a nulidade do ato ilegal.

-]

A anulacio ou invalidagio pela Administragao Publica decorre do seu
poder-dever  de  autotutela,  nio comportando  qualquer
discricionariedade, visto que, diante de qualquer ilegalidade, a
Administracio Publica tem, independemente de provocagio, o dever de
declarar a nulidade do ato administrativo.

]

A autotutela nio pode ser exercida sem limites, devendo ser restringida
também pelos direitos fundamentais encetados na Carta Maior,
inclusive o descrito no inciso LV do art.5° que consagra o contraditorio
¢ a ampla defesa. Assim, quando o seu exercicio tiver como
consequéncia restricio ou extingio a direito de terceiro (administrado
ou agente publico) ou alteracdo de situagao fatica ou juridica que lhe
seja favorivel, haverd a necessidade de observancia daquele direito
fundamental. (I» Curso de direito administrativo. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2015, p. 260-2061)

Conforme ja dito anteriormente, a Qualificacio Técnica ¢ um
importante critério de Habilitacio no Certame, expressamente exigido em Lei, uma vez que
verifica a capacidade operacional do Participante para executar o objeto da Licitagao.

Sobre o tema, pertinente sao os ensinamentos do Saudoso Hely Lopes
Meirelles, que, do alto de seu ilibado magistério, assim preceitua:

“Qualificagio técnica ¢ o conjunto de requisitos profissionais que O
licitante apresenta para executar o objeto da licitagao. Pode ser gencérica,
especifica e operativa.

]

Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a
especifica, por atestado de desempenho anterior ¢ pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execucao do objeto da
licitacio; e a operativa pela demonstracio da disponibilidade desses
recursos materiais ¢ humanos adequados, necessdrios a execugdo” (In
Diteito Administrativo Brasileiro, 25° Ed., Editora Malheiros, SP —
2000, p. 279) 3o

Marcal Justen Filho também se posiciona acerca do tema: @

7.14) Capacitagdo técnica em compras
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Como dito, as exigéncias técnicas, no tocante a compras, sao mMenos
frequentes do que se passa quanto a obras e servigos. A sumariedade da
disciplina legal, sobre o tema, nio retrata proibi¢io de constarem
requisitos de capacitagio técnica nos instrumentos convocatorios de
licitacdo para compras. [...|

Os limites e proibigdes atinentes a obras e servicos podem ser
aplicados, supletivamente, ao caso de comptas. (In Comentiarios a lei de
licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Fditora Revista dos Tribunais, 2016, p. 274)

Indispensével, pois, a caracterizagio da Qualificagio Técnica por parte
dos Licitantes, devendo o Fdital ser expresso e literal quanto a exigéncia de documentos aptos a
comprovar 0s requisitos genéricos, especificos e operativos dos interessados no Certame, sob
pena de nulidade — tal como taxativamente enumera o art. 27, inciso 11, da Lei de Licitagoes, zpszs
litteris:

“Lei n.° 8.666/93, art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagio relativa a:

I — habilitacio juridica;

IT —- QUALIFICAGAQO TECNICA;

[11 — qualificacao economico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal” (Grifou-se)

Infere-se, assim, que, diante da estrita legalidade a que devem se
submeter os Procedimentos Licitatorios, nulo serd o edital que deixar de exigir, para a adequada
habilitagio  dos  Participantes, documentacio relativa a sua respectiva QUALIFICAGCAO
TECNICA. Com idéntico posicionamento, univoca ¢ a Doutrina sobre a matéria, note-se:

“Ninguém podera contratar com a Administragao sem que disponha de
habilitacdo, reunindo, pois, simultancamente, 0s requisitos  da
habilitacio juridica, qualificagdo técnica, qualificagao econdmico-
financeira e regularidade fiscal.

FRISE-SE QUE INEXISTE ESCALA DE RELEVANCIA ENTRE
OS REQUISITOS QUE COMPOEM A HABILITACAO, DE TAL
SORTE QUE SE EXIGE A PRESENCA CONCOMITANTE DE
TODO O CONJUNTO.” (ALCOFORADO, Luis Catlos, Licitagdo e
Contrato Administrativo, Brasilia Juridica, 1* Ed., DF — 1998) (Grifou-

SC) g}y—
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“Ao definir 0 objeto a ser contratado, a Administragdo Publica esta
implicitamente ~ delimitando a qualificagdo  técnica  que deverdo
apresentar os eventuais interessados em participar da licitagio. MAS
NAO BASTA FESSA DELIMITACAO IMPLICITA. AS
EXIGENCIAS QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA DEVEM
ESTAR PREVISTAS DE MODO EXPRESSO.” (FILHO, Marcal
Justen, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 8* Ed., SP — 2001) (Grfou-se)

s

Como nio poderia ser diferente, o Superior Tribunal de Justi¢a, em
Acbrdio relatado pela Tlustre Ministra Laurita Vaz, igualmente recomenda:

“ROMS 10736/BA; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA (1999/0020847-1), Min. LAURITA VAZ, T2 -
SEGUNDA TURMA, ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA DO LICITANTE.
EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES.
RECURSO PREJUDICADO. I - A habilitagio do particular, antes
denominada capacidade juridica, € a aptiddo efetiva do interessado, seja
cle pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e contrair obrigagoes,
com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos, ligando-se
visceralmente 2 pessoa participe do certame da licitagdo, e nio as
qualidades de seus funciondrios. II - O art. 30, inc. [, da Tei n°
8.666/1993, ao regular a habilitacio dos interessados, dispoe que a
qualificacio técnica se limita 4 apresentagao de registro ou inscricao na
entidade profissional competente. Contempla-se, assim, a comprovagao
da aptidao da pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigacoes
atinentes 2 execucio do obijeto da licitagao. III - A QUALIFICACAO
TECNICA DO PARTICULAR LICITANTE E PRESSUPOSTO
INDISPENSAVEL AO ADIMPLEMENTO DE SUA
HABILITACAO NO CERTAME PUBLICO, UMA VEZ QUE A
ADMINISTRACAO SOMENTE PODERA CONFIAR-LHE A
EXECUCAO DO OBJETO DA LICITACAO, SE O
INTERESSADO POSSUIR E COMPROVAR, NOS TERMOS DA
LEl (ART. 30, INC. I, DA LEI N. 8.666/1993), A SUA
HABILITACAO JURIDICA PLENA. PRECEDENTES DO ST].”
(Grifou-se)

Todavia, no que concerne ao caso trazido a baila, empos minuciosa
leitura no Edital sub censura, nio se consegue ao menos vislumbrar a exigéncia de documento
relativo A comprovacio de verdadeira Qualificagio Técnica dos participantes, uma vez que ha
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omissdo no quantitativo minimo a ser exigido pela Contratante, o que lhe engendra incontestivel

nulidade.

Da mesma forma que o Orgio Licitante nio pode exigir documentos
além daqueles autorizados, também nao pode suprimi-los. Portanto, em que pese 2 imperatividade
legal de exigéncia, no Edital, dos documentos referentes a Qualificacio Técnica dos Licitantes, a
omissio de tal elemento macula o Procedimento de Ticitagio logo em seu nascedouro, tornando
o Instrumento de Convocacio, reitere-se, nulo de pleno direito.

Cumpre destacar que o objeto da licitagao ¢ a aquisi¢ao de material
hospitalar. Assim, a0 ndo se exigir uma qualificagio técnica minima, a Administracao estard
correndo o fisco de ocasionar um caos na saide publica, uma vez que poderd ser consagrado
vencedor um licitante que nio tenha a menor possibilidade técnica de executar o objeto
contratual, deixando assim a populacio de Maceié sem os materiais hospitalares necessarios 2
saude publica.

Cumpre destacar que o direito a saude esta consagrado no art. 196, da
Constituicio Federal de 1988, in verbis:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e 20 acesso universal e igualitario as
agoes € Servicos para sua Promogio, Protegao € recuperagao.

Neste eito, deve-se trazer aos autos os ensinamentos do professor
Pedro Lenza acerca do tema:

A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem 2 reducio do risco de
doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitirio as acoes ¢
servicos para sua promogao, protegao ¢ recuperacao.

Sio de relevincia publica as acoes e servios de saude, cabendo a0
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizacio e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado (art.197). (In Direito constitucional esquematizado. 19. ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, p. 1281)

Em relagio a analise de amostras, cumpre trazer aos autos a doutrina
do professor Marcal Justen Filho, que brilhantemente ensina:

A amostra pode ser reputada como uma manifestagao concreta da
proposta formulada. Nesse caso, a Administragao examinara a amostra .
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por ocasiao da licitacio, tomando-a como parte integrante da proposta.
A reprovacio da amostra equivalera a desclassificacao da proposta. A
amostra serd rejeitada quando nido apresentar os requisitos minimos
necessirios de qualidade, aceitabilidade ¢ outros indicadores
PREVISTOS FORMALMENTE NO ATO CONVOCATORIO.
(In Comentarios a legislagio do pregio comum e eletronico. 6. ed. rev.
¢ atual. Sio Paulo: Dialética, 2013, p.134)

Assim, percebe-se claramente que o Edital nio previu formalmente no
ato convocatorio os critérios de julgamento das amostras.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, vem a Peticiondria, com a devida vénia,
requerer o TOTAL PROVIMENTO da presente IMPUGNACAOQO, no sentido de Vossa
Senhoria sanar as irregularidades ora caracterizadas, caso nio seja possivel o saneamento das
ilegalidades encontradas, que seja declarado NULO o Edital ora impugnado, face os vicios ora
apontados, por ser medida de Direito e de Justica.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento!

Lauro de Freitas - BA, 27 de novembro de 2018.
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