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IMPUGNACAQO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n.° 139/2018 - Agéncia Municipal de Regulacdo de
Servicos Delegados de Macei6 - ARSER.

Impugnante : Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do Agéncia Municipal de  Regulacdo de Servigos
Delegados de Maceio - ARSER.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, S&o
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no 82° do art. 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por for¢a
do art. 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 19.12.2018, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no art. 41, 82.° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, bem como a data limite (14.12.2018 as 14h00min) fixada
no item 7, subitem 7.3 do Edital do Pregdo em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletrbnico em referéncia tem por objeto a
“FORMALIZACAO DE ARP PARA FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES BIDIRECIONAIS REDE CORPORATIVA DE
DADOS DORAVANTE DENOMINADO RCD, cujas especificagcdes, quantitativos
e condicdes gerais encontram-se detalhados no termo de referéncia (ANEXO 1)".

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacfes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

01. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DA SOLUCA O DE
CONECTIVIDADE EM DEMANDA.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente, nos termos do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993 a estabelecer
a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a
selecionar a proposta mais vantajosa para o 0rgao licitador.

Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente, devendo
ambos se interpenetrarem para configurar uma proposta administrativa
adequada a tais pressupostos.

Nesta ordem de ideias, apesar das peculiaridades e diretivas
definidas no edital e seus anexos, do conteudo publicado, hdo se vislumbra
todos o0s elementos e encargos componentes do descri tivo técnico gue se
revelem  plenamente compativeis _com __as _ funcionalidad es e
particularidades inerentes ao projeto_em questéo, t al como_comumente
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empregadas em mercado, _dificultando a estruturacdo da operacéo ora exigida
e, por conseguinte, obstaculizando a equivaléncia e uniformidade do objeto, bem
COmMo a coesa apresentacdo de propostas por parte de operadoras interessadas
a disputa.

Compete ressaltar, portanto, que para a adequada compreensao
do projeto em pleito (solucdo SCM — Servico de Comunicacdo Multimidia), resta
indispensavel o delineamento inequivoco de todos os elementos técnico-
operacionais _que norteiam a relacionada prestacéo, nos termos do art. 3°,
inc. Il da Lei Federal n.° 10.502/2002, in verbis:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...).

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicéo;

Isto posto, com o intento de verificar todos os aspectos de ordem
legal, comercial e técnico operacional que integram e particularizam a demanda
entdo licitada, a empresa interessada na adjudicacdo do objeto em disputa,
questiona:

A. Subcontratacao.

Anexo |.
7.7. Nao seréa permitida a subcontratacéo do servico total ou em partes.

Anexo lll.

CLAUSULA 1l - DO REGIME DE EXECUGCAO E DA
SUBCONTRATACAO.

O regime de execucdo da presente avenca é a execucao indireta por
preco unitario, sendo originario da licitacdo na modalidade de Pregéo,
sob o n° /2018 -CPL/ARSER, do tipo menor preco, por meio do
Processo Administrativo n® 2100/032655/2017.

PARAGRAFO UNICO - N&o sera permitida a subcontratacdo do objeto
deste Termo de Contrato, conforme definido no Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital do Pregao n° /2018—-CPL/ARSER);

CLAUSULA XIV - DA RESCISAO.
(...).
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PARAGRAFO PRIMEIRO - A rescisdo podera ser unilateral, a critério
da CONTRATANTE, nos seguintes casos:

().

b) subcontratacao total da execug¢éo do objeto; e,

O objeto do presente instrumento consiste no registro de precos
para eventual futura contratacdo de empresa(s) especializada(s), visando a
disponibilizacdo de circuitos de rede interna (links dedicados de acesso a
internet) que permitam a comunicacdo dos integrantes das unidades que
compdem o conselho de fiscaliza¢do profissional.

Ocorre que, para uso de recursos de MPLS da operadora
contratada e efetiva disponibilizacdo das ferramentas de rede / acesso, em
diversas situacdes (tal como exigido para o projeto entdo licitado) sédo
empregados meios fisicos de terceiros, 0 que se denomina last mile (Gltima
milha), pratica comum de mercado e devidamente regulamentada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL.

Neste contexto, € correto afirmar que a subcontratacédo da ultima
milha de terceiros promove maior competividade ao certame e, como
consequéncia, possibilita a oferta de precos mais atrativos a entidade licitadora
(economicidade na disputa).

Todavia, o instrumento convocatorio, de forma erratica, veda a
possibilidade de subcontratacdo do objeto entéo licitado, tal como sustentado
nos dispositivos editalicios acima reproduzidos.

A admissao de empresas subcontratadas para execucao de parte
do objeto licitado decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), consubstanciado na
possibilidade de ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condicbes de acesso as contratacbes realizadas com
recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento do objeto por meio de uma Unica empresa sem a
possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto, observa-se a imposicéo de
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by

uma restricdo injustificada a competitividade, considerada a manifesta
limitacdo a participacdo de qualquer empresa que tenha autorizacdo de Agéncia
Reguladora (conforme o0 caso) ou Orgdo competente para fornecer o0s
materiais/componentes solicitados, bem como prestar somente um dos tipos de
servico previstos em ato convocatorio ou nao disponha de acervo técnico (meio
fisico de transmissao - last mile) para atender as exigéncias de um dos itens que
compdem a solucdo técnico-operacional para prestacdo o objeto do Pregao
epigrafado.

Isto posto, diante consideracfes e dados apresentados, verifica-se,
pois, ferimento direto ao art. 3°, 819, inc. | da Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§1¢. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em raz&o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lein®12.349,

de 2010).

Ora, é sabido que a competicéo € o principal fator que determina a
reducado de precos nas licitagdes, permitindo a selecdo da melhor proposta para
a Administragao.

Desta forma, € forgosa a possibilidade de subcontratacéo da ultima
milha de terceiros para regular execucdo do projeto de conectividade, ndo s6
para alcangar o menor preco para cada “parcela” da referida solugéo interligacao
e acesso que compde a demanda do 6rgédo licitador, como também para se
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garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o0 exposto, requer a retificacdo do ato de convocacéo, de
modo a expressamente admitir a subcontratacdo parci al (last mile) do
objeto licitado, em observancia ao que dispbe o art . 72 da Lei Federal n.°
8.666/1993, conforme as condicfes técnicas e regulatérias especificas, bem
como as praticas comuns de mercado para acdes dessa hatureza.

B. Meio fisico de transmissao - circuito de dados.

Anexo I.

1.2.2.7. Os acessos dedicados deverao ser ativados através de
circuitos que_utilizem como meio de transmissdo somente cabo de
fibra dptica;

Isto posto, quanto ao trato da matéria, compete esclarecer que a
adocao de determinado meio fisico de transmissdo pode impactar nos padrdes
de desempenho e disponibilidade do circuito, como também implica na
estruturacdo de projetos técnicos distintos para execucao do objeto licitado -
observadas as caracteristicas minimas do projeto -, refletindo sobre os precos
ofertados (variacdo significativa de custos, conforme tecnologia empregada).

De mais a mais, em decorréncia da composi¢do, que resulta em
variacbes quanto a capacidade de trafego decorrente de perdas de pacote
durante o percurso fisico de transmitancia, ha eventuais disparidades entre as
velocidades tipicas sustentadas para cada um dos meios fisicos de transmisséo
disponibilizados no mercado. No entanto, para _a hipétese em _concreto,
singelas variacbes de performance ndo prejudica 0 d  esempenho da
prestacdo de servicos de conectividade, observado o SLA (Service Level
Agreement) proposto em projeto.

Nesta ordem de ideias, a opcéo, por parte da empresa contratada,
pela adoc¢do de um unico meio fisico de transmissao relacionado a solucéo de
internet dedicada, notoriamente prejudica a disputa, comprometendo_a
finalidade e transparéncia do processo.
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Neste diapasao, objetivando a ampliacdo da disputa, tal como a
oferta de solucdes de performance equivalentes! (desempenho e
disponibilidade) para atendimento as finalidades institucionais da agéncia
reguladora, resultando na plena garantia de cumprimento regular e satisfatorio
ao padréao e vultuosidade do projeto de telefonia digital ora licitado a pre¢cos mais
atrativos ao oOrgao licitador. Requer-se a retificacdo dos _dispositivos
editalicios concernentes a matéria, de modo a admit___ir outros meios fisicos
de transmisséo (a exemplo do enlace de radio, tecno____logia economicamente
viavel e ja _empregada em ambientes de rede de outro s projetos
equivalentes a demanda entdo licitada) para os circ ___ uitos de dados gue
compdem o objeto do edital.

C. Disponibilidade mensal dos circuitos. Acordo de Nivel de Servicos
(SLA - Service Level Agreement).

Anexo C.

Tabela 02

SLA
Item Descriciio
Condicoes de execucao | Margem aceitivel
1 Disponibilidade mensal | 24 (vinte e quatro) horas >99.85%
por dia e 7 (sete) dias por
semarna

Inicialmente compete esclarecer que o0 implemento de SLA
(Service Level Agreement) ao nivel de garantia do circuito de dados sustentado
no trecho editalicio supratranscrito, importa na adocdo de operacdes
complementares que envolvem diretrizes ndo correlacionadas ao proprio escopo
técnico do objeto licitado e, por conseguinte, desafetas ao padrdo comumente
empregado em mercado para solu¢des desta natureza técnico-operacional.

E evidente que a seguranca e “fluidez” de circuito de rede para
transmitancia de informacgdes (dados) pode depender de um conjunto de fatores,
tais como: topografia, condigbes climaticas, trafego de dados entre outros
usuarios (uso da rede), dentre outros elementos externos ou de ordem técnica.

1 Ainda que comportem pequenas variagdes quanto as caracteristicas técnico-operacionais em fungdo de suas
propriedades.

Telefonica Brasil S.A. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br
S&o Paulo - SP
04571-936



Yelefonica

Neste contexto, a sustentacdo do indexador de garantia de
disponibilidade do circuito dedicado de acesso a rede mundial de computadores
gue também se porta como elemento caracteristico a solucao - por fazer parte
da sua estrutura -, demanda a necessaria observancia destas variaveis, uma vez
que, o acordo de nivel de servico (SLA) obrigatoriamente devera ser atendido,
sob pena de resultar em descumprimento de condicdo contratual e, como
consequéncia, promover a abertura de processo administrativo sancionador.

Isto posto, compete esclarecer que tais levantamentos se revelam
indispensaveis a concatenacdo de todos elementos de ordem técnica e
operacional caracteristicos da solucdo SCM (Servico de Comunicacao
Multimidia) em pleito, objetivando o atendimento ao disposto no art. 40, inc. | da
Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencédo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Ora, se de fato mantido o indexador de disponibilidade minima
mensal de 99,85% (noventa e nove inteiros e oitenta e cinco por cento) para
todos os pontos (links)  durante o periodo de execucdo do objeto contratado,
observar-se-4 necessariamente _um_incremento _de ativ___idades técnicas
especificas, decorrentes da implementacdo de acesso alternativo (solucéo
de backup) com centro de roteamento diverso em rela _ ¢&o ao link principal
a ser instalado (dupla abordagem), o que fatalmente resultara em relevante
aumento_dos _custos,  restringindo absolutamente a competitividade e ainda
desaguando nos precos das tarifas apresentadas por empresas que insistam em
concorrer a disputa.

A solucdo de backup importa em um servico complementar que
envolve a disponibilizacdo de acesso alternativo, caso ocorra a paralizacao na
transmissao dos servicos de dados por meio do circuito primario (link dedicado)
integrado a rede.
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De mais a mais, tal ferramenta € comumente disponibilizada em
mercado por meio de transmissao via fibra optica por caminhos distintos para
cada circuito, corroborando com a garantia de solucdo de seguranca (backup)
para links de alta disponibilidade.

Reafirma-se, pois, que tal tipo de servico complementar __ constitui
um 6nus adicional a prestacdo comum do servico de comunicacdo multimidia
(SCM), dado que envolve a operacdo em reserva de um circuito
alternativo/suplementar a prestacédo da solucéo primaria, representada pelo link
dedicado de dados.

Caso contrario, o valor do objeto de licitacdo propriamente dito
ficaria muito mais dispendioso, dado que teria de ser agregado o valor desta
isencédo (néo tarifacdo discriminada) no valor de disponibilizacdo e operacao do
link primario, situacdo esta que atuaria em desacordo com o0 principio da
obtencao da proposta mais vantajosa.

Diante todos os esclarecimentos prestados, nesta ordem de ideias,
verifica-se que a manutencdo do SLA ora exigido par ___a todos os links ndo
deve ser sustentada, quer seja em razao do interess e publico (precos mais
atrativos), quer seja em funcéo das diretivas habit __ualmente implementadas
pelas préprias empresas do_segmento _gue ndo_suporta m_a garantia_de
acordos técnicos com elementos impositivos tao limi tantes.

A Telefbnica, portanto, entende por desarrazoada a manutencao
da exigéncia de disponibilidade minima mensal do sistema no nivel de 99,85%
(noventa e nove inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), revelando
inadequacao e inexatidao as configuracfes do projeto entao licitado, devendo o
edital ser aditado quanto a tal disciplinamento, de modo a suportar a garantia
minima_de operacdo _mensal _comumente ofertada e asse gurada em
mercado _para solucdes do padrdo técnico entdo licit ado, qual seja, de
99,5% (noventa e nove inteiros e cinco décimos por cento), assegurado o
reestabelecimento dos servicos em caso _de interrupc a0, no prazo de 04
(quatro) horas da abertura do chamado técnico - SLA

A reducédo do acordo de nivel de servi¢o (disponibilidade mensal
minima) para as pontas remotas, contudo, ndo afasta a necessidade de garantia
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de disponibilidade mensal minima ao patamar de 99,85% (noventa e nove
inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento) para o ponto_concentrador,
devido a sua criticidade e relevancia a estruturacdo do projeto para regular
execucdo dos servicos. Devendo ser mantido o nivel de disponibilidade em
percentual mais elevado, tdo somente, para a referida parcela (link - ponto
concentrador) do circuito de dados que se pretende implementar.

Por mera eventualidade, ainda que induzida a implementacéo do
servico complementar em comento para atendimento ao desarrazoado
indexador de nivel de servico ora exigido para todos os pontos/links, a
agéncia requladora deve ser ciéncia gue suportara ¢ ustos maiores para
contratacdo do objeto, devendo o ato convocatorio ser aditado quanto ao trato
da matéria, inclusive com destacamento em planilha de precos de reserva de
espaco para cotacdo desta especifica ferramenta/solucéo.

D. Mudanca de endereco.

Anexo I.

12.4. Em caso de futura necessidade de mudanca de endereco de
qualquer acesso da rede, apdés esta ter sido implantada, a
CONTRATADA fica obrigado a executar e concluir a transferéncia dos
equipamentos e do circuito de dados e ativar o0 acesso da rede IP no
novo endere¢o em um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, desde
gue a alteracdo seja para endereco dentro dos limites urbanos da
mesma cidade onde o circuito se encontra instalado;

Neste contexto, em relacdo a matéria, compete esclarecer que
eventuais _diligéncias _envolvendo mudanca de enderec 0__e novas
instalacdes de links, retirada ou modificacdo das c aracteristicas _do
sistema no_decurso de execucdo do ajuste, se inserem nas hipoteses de
alteracdo do contrato, as quais se referem o inc. | do art. 65 da Lei Federal n.°
8.666/1993, por representar uma modificacdo do projeto ou das
especificacdoes (alinea ‘a’).

O cumprimento das diligéncias acima relacionadas (mudanca de
endereco, novas instalacdes, retirada e modificacdo de caracteristicas
sistémicas) pode demandar profundas alteracbes técnicas de abordagem e
fornecimento do projeto, desta feita a simples mutacéo decorrente das atividades
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acima listadas, na prestacdo dos servi¢cos, pode resultar em uma instalacao
completa por parte da futura prestadora da solucdo SCM (Servico de
Comunicacao Multimidia) ora licitada, e se constatada pertinente viabilidade, de
um prazo razoavel para cumprimento das atividades correlatas a operacao
(sugestédo - no cumprimento de tais diligéncias espe cificas - pela adocéo
do prazo fixado para instalac&o inicial de todos os blocos, qual seja, de até
90 (noventa) dias corridos, contados da data de con  firmacéo da viabilidade
técnico-operacional e econdmico-financeira) de factivel cumprimento por
empresas do segmento, em estrito atendimento aos procedimentos exigidos em
lei, como a formalizacdo de Termo Aditivo ao contrato, em conformidade com o
88° do art. 65, e a publicagédo do aditamento na imprensa oficial como “condig&o
indispensavel para sua eficacia”, nos termos do paragrafo Unico do art. 61.
Conforme leciona Marcal Justen Filhot, isto significa o seguinte:

7) Publicacdo como condicdo de eficacia

O _instrumento_contratual somente produzira_efeitos, de reqgra,
apos publicado na imprensa oficial. A auséncia de publicacdo do
extrato do contrato ndo é causa de sua invalidade. O defeito ndo afeta
a contratacdo. A publicacdo é condicdo para o contrato produzir
efeitos. Na auséncia ou no defeito da publicacdo, a situacdo se
regulariza com nova publicacgéo.

(...) A publicacao prévia destina-se a evitar que se dé execugdo a um
contrato cuja existéncia ndo foi previamente divulgada a toda a
comunidade. Isso acarreta sérias consequiéncias, pois os_deveres
contratuais ndo se encontram em vigor antes de ocor rida a
publicacdo. Logo, 0s prazos contratuais deverdo ser computados
a partir da data da publicacdo e, ndo, apartirda __data da assinatura.

(g.n.).

A alteracao unilateral, como acima apontando, também determina
o dever da Administracdo de aditar o contrato, de_modo a ressarcir_o
contratado pelo aumento dos seus encargos, se iSso ocorrer, consoante o
8§ 6° do art. 65 da Lei Federal 8.666/1993, devendo o edital ser devidamente
revisado e aditado, de forma a excluir e adequar todos os pontos que impliqguem
em limitacdes de ordem técnica, formal e material entdo aclarados.

[ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios sobre a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos , 122, ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 700/701.

Telefonica Brasil S.A. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br
S&o Paulo - SP
04571-936



Yelefonica

Isto posto, entende-se, portanto, que a operadora contratada nao
sera obrigada_ a realizar procedimentos que demandem mudanca de endereco,
novas instalacoes, retirada de infraestrutura e modificacdes de sistema dentro
do prazo contratual, em caso de comprovacdo de inviabilidade econémico-
financeira ou técnica e sera ressarcida, caso compr _ ovada a viabilidade
para com a mudanca geogréfica de links, atendendo p ___ara tanto, ao prazo
fixado em edital concernente & instalacdo inicial d o circuito. Tal
interpretacdo - Unica pertinente para a hipétese em tela - resulta condizente com
o entendimento do 6rgéo licitador acerca do tema?

Por fim, sopesados os argumentos acima desenvolvidos, com
vistas a perspectiva de maior transparéncia e pleno conhecimento de todas as
particularidades que caracterizam e delimitam o projeto, sugere-se ainda o
levantamento de informacdes acerca da previsdo do quantitativo de potenciais
eventos de mudanca de endereco e/ou novas instalacdes ao longo de execucédo
do acordo de vontades.

E. Requisitos de qualificacdo técnica.

Edital.

4.1.1. Pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que
prestou satisfatoriamente, servigos de link de comunicacdo de dados,
de forma dedicada e exclusiva, na velocidade minima de 100 Mbps,
incluindo instalacdo, manutencdo e link de acesso, devidamente
acompanhado de ART e Certiddo de Acervo Técnico com Atestado
(CAT);

O instrumento de convocacao, para fins de habilitacdo quanto a
qualificacao técnica, dentre outros requisitos, exige a apresentacao de atestados
acompanhados de ART (Anotac&do de Responsabilidade Técnica) e de Certidao
de Acervo Técnico com Atestado (CAT), tal como sustentado no dispositivo
editalicio acima reproduzido.

E importante ressaltar, entretanto, que o objeto licitado consiste na
PRESTACAO DE SERVICOS, DE TELECOMUNICACOES (CONECTI VIDADE)
POR MEIO DE ACESSO DEDICADO A INTERNET, o que torna a exigéncia
descabida. N&o se trata de contratacéo de obras e servicos de engenharia, nem
Telefonica Brasil S.A. Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br

Séo Paulo - SP
04571-936



Yelefonica

mesmo da implantacdo de uma rede de telecomunicacbes, de forma que o
CREA néao é entidade profissional competente para fiscalizar a prestacdo de
servicos de telecomunicacdes.

Note-se que o item do edital ndo reproduziu a parte final do inc. |
do 81°do art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/1993, que impde a limitacdo legal dessa
exigéncia “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”
e descumpriu a norma explicita do § 2°, que dispde que “As parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio”.

A parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo € a prestacédo continuada de um servico de telecomunicacgdes, sob a
competéncia exclusiva da ANATEL, agéncia reguladora que detém competéncia
legal (Lei Federal n.° 9.472/1997) e constitucional (art. 21, inc. Xl, da
CRFB/1988) para tanto.

Para que se atenda o principio da proporcionalidade, a
Administracdo deve adequar o instrumento convocatério de modo a exigir
apenas 0 necessario ao atendimento do interesse publico. E o preceito
constitucional inscrito no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Neste sentido e atendendo aos principios da legalidade e da
proporcionalidade e da preservacéo da competitividade , requer-se a retirada
- do texto do instrumento convocatorio - da exigéncia de apresentacdo de
atestados acompanhados de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e
de Certiddo de Acervo Técnico com Atestado (CAT), desnecessaria e
inadequada a finalidade do processo de licitacédo instaurado.

Edital.

4.1.4. Comprovar que possui estacBes de telecomunicacbes em
operacdo no Estado de Alagoas através da apresentacao de cOpia da
licenca de autorizacdo de funcionamento de estacdo emitido pela
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes);

A Telefbnica possui autorizacao para operar 0s servigos de STFC
(Servico Telefonico Fixo Comutado) e SCM (Servico de Comunicacdo
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Multimidia) no municipio de Maceio, situacdo certamente experimentada por
outras empresas que atuam regularmente no referido perimetro municipal.

Neste contexto, conforme Resolucdo n.° 680, de 27 de junho de
2017, as estacdes de telecomunicacfes das redes de suporte a prestacao de
servicos de interesse coletivo que utilizem exclusivamente equipamentos de
radiocomunicacao de radiacdo restrita e/ou meios confinados, tal como as que
serdo_empregados para a _execucdo do projeto (padréo técnico), séo
dispensadas de licenciamento.

Isto posto, € notorio afirmar que a exigéncia de comprovacao de
autorizacdo de funcionamento de estacdes de telecomunicacao se revela como
medida desproporcional e restritiva a competitividade, uma vez que, a propria
agéncia reguladora do setor dispensa licencas dessa natureza para operacoes
compativeis ao projeto ora licitado.

Requer-se, portanto, com vistas a ampla disputa e, por
conseguinte, a obtencéo de precos mais atrativos ao 0rgéao licitador, a supressao
da desmedida e descabida exigéncia equivocamente sustentada no dispositivo
editalicio acima reproduzido.

F. Pontos lacunosos e conflituosos - duvidas guanto a descricdo
técnica do objeto.

O memorial descritivo, ora dispde de dados conflitantes, ora ndo
comporta informacgdes balizares para a formatacao de propostas sustentadas em
critérios técnico-operacionais equivalentes (equidade da disputa).

Neste contexto, verifica-se a auséncia ou conflitos de dados
relacionados a:

Edital.

18.3. Caso a compatibilidade com as especificages técnicas minimas
fixadas no Termo de Referéncia, sobretudo quanto a padrdes de
qualidade e desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios ordinarios
previstos neste Edital, o Pregoeiro solicitard a apresentacdo de
AMOSTRA, sob pena de néo aceitacdo da proposta, no local a ser
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indicado e dentro de, no minimo, 5 DIAS, contados da solicitacéo,
observando-se as seguintes regras e procedimentos: (...).

(1) Detalhamento do objeto que sera solicitado a titulo de amostra.
O edital acarreta davidas quanto aos equipamentos e/ou componentes
do projeto que deverdo ser apresentados a titulo de amostra, o que
indubitavelmente deve ser esclarecido.

Anexo I.

1.2.2.4. Deve implementar, na ocasido da ativacdo do ponto
concentrador, meio de acesso redundante em topologia anel utilizando
fibra Optica e equipamentos que permitam o atendimento deste a
velocidade minima e simétrica de 500Mbps, sendo expansivel até 2000
Mbps, de acordo com a necessidade pontual do CONTRATANTE,
devendo o ponto concentrador ser entregue a sede do
CONTRATANTE;

(i) Definicdo da largura de banda do link concentrador da rede.
Em decorréncia das disparidades constatadas em edital, questiona-
se: Sera exigido o fornecimento de um link de 1 Gbps com dupla
abordagem por fibra ou 02 (dois) links de 500 Mbps cada?

Anexo I.
1.7.7.4. Qualquer obra fisica ou adaptacdes necessarias para
completar a migracéo é de responsabilidade da CONTRATANTE.

(i)  Elucidacdo das obras fisicas ou adaptacdes de competéncia do 6rgdo
contratante.
Em funcéo da lacuna constatada em edital, no que tange a matéria,
requer-se maiores detalhamentos quanto ao escopo envolvendo obras
fisicas ou adaptacdes necessarias - de responsabilidade do 6rgéo
contratante - a execucao do projeto. Ratificacdo de maior segurancga a
empresa contratada quanto da prestacao efetiva do objeto em
demanda.

Isto posto, afirma-se como essencial para o dimensionamento de
todo projeto, o levantamento das caracteristicas da solugcdo de rede,
particularmente acerca dos pontos acima listados, sem o qual, restara obstada
qualquer forma de precificar 0s servigcos que serao ofertados.
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Requer-se, portanto, para formacéo inequivoca de propostas por
qualquer empresa interessada na disputa, esclarecimentos acerca de
informacdes de tal natureza.

G. Orcamento Estimado.

Verifica-se que o ato de convocacédo reproduz planilha indicativa
para apresentacao de proposta (ver Anexo IV — Modelo de Proposta Comercial)
sem, contudo, destacar o orcamento estimado para a prestacdodas  olucéo
de conectividade em demanda.

Tal omissao constitui direta violacao ao art. 7°, 82°, inc. Il, e ao art.
40, 82° inc. Il, ambos da Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 7°. (...).

§2°. As obras e os servigcos somente poder&o ser licitados quando:
I-(..).

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que e  xpressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 40. (...).

§2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

- (...).
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativ  os e precos
unitarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994). (g.n.).

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licitacdo, seja
de fornecimento de bens e/ou prestacdo de servicos, necessariamente
possui_como_pressuposto _de validade a existéncia _de um_orcamento
estimado em planilha aberta de composicdo de custos unitarios .

Tal planilha detalhada € essencial para que, no curso do certame,
seja possivel verificar eventual adequacéo dos precos propostos aos valores de
mercado, inclusive em relacdo a todos os componentes que repercutem na
formacdo do preco final. Este juizo quanto aos precos ofertados (se séo
exequiveis ou estdo dentro dos padrdes de mercado) depende diretamente da
informacé&o contida na estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser
realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.
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A falta desta estimativa detalhada de custos inviab iliza a
avaliacdo quanto a compatibilidade dos precos ofert ados (avaliacao essa
a ser realizada na sessao publica do Pregdo). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos precos
ofertados € primordial para que a contratacdo possa ser efetivada corretamente,
pela mesma logica contida no art. 40, 8§2.°, inc. Il da Lei Federal n.° 8.666/1993
citado acima, nao bastando a planilha contida no edital. Sendo assim, ainda que
nao se apresente uma planilha detalhada dos custos, € essencial, de qualquer
forma, que seja apresentado o valor or¢cado para a integra da prestacdo das
atividades/servicos que se pretende licitar.

CONCLUSAO.

Neste diapasdo, sopesados 0s principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia elencados no art. 37 da CF/88 em matéria de
licitacOes e contratos administrativos, bem como amparado pelos pressupostos
legais de transparéncia e objetividade. Requer-se o0 _aditamento/revisdo_do
conteudo constante _em edital acerca das funcionalid ades e demais
particularidades proprias e comuns a demanda ora ex igida, esclarecendo
0S guestionamentos e pontos acima abordados.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica esta designada
para 19.12.2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugcdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.
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Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdorio nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
De Sao Paulo/SP para Macei6é/AL, 14 de novembro de 2018.

TELEFONICA BRASIL S/A.

fb\\m Q}‘{ ‘K)&-A\\\Q\p EN\»\}L

'/ Aline de Alcantara Souza
Gerente de Negdcios PJ/BA
Telefonica Brasil S/A
CNPJ: 02558157/0001-62
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