limo. Sr. Pregoeiro da Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos Delegados de Maceid
- ARSER

Ref.: Impugnacgao aos termos do Edital do Pregao Eletronico (SRP) N2 139/2018-CPL/ARSER

TELEMAR NORTE LESTE S.A. (Em Recuperacgao Judicial), com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ sob o n°® 33.000.118/0001-79, doravante denominada “Oi", vem, por seu representante
legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do

Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Delegados de Maceié — ARSER instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, registrado sob o n.® 139/2018, visando
‘a FORMALIZACAO DE ARP PARA FUTURA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES BIDIRECIONAIS REDE CORPORATIVA DE DADOS DORAVANTE
DENOMINADO RCD, cujas especificagbes, quantitativos e condigbes gerais enconfram-se
detalhados no termo de referéncia (ANEXO 1).”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagdo almejada, poderdo restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

// _
/



ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 26.2 do Edital e a Clausula VIII, paragrafo primeiro da Minuta do Contrato dispdem que
no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os calculos dos

valores devidos deverdo observar as regras ali tragadas.

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos énus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, & razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em diltima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-Plenario, o Relator, Excelentissimo

Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensao do Orgéo de nao pagar a



atualizagdo monetaria & empresa contratada, assim discorre: Essa solugéo, além de nao se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa & custa alheia,
aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal
(art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutengao das condigdes
efetivas da proposta nas contratagbes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre
sobre o indice utilizado para o calculo da atualizagao monetaria: Apesar de reconhecer o direito
da contratada a corregio monetaria dos valores pagos em atraso pela Administragao, saliento
que o critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara néo foi
tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor do Acérddo 1503/2003 - Plenario,
a utilizagdo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as operagfes realizadas nos
mercados financeiros de valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgéo responsavel
ter aplicado a variagdo dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da Fundagao Getdlio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratagdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizag&o monetaria calculada pela Taxa
Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundagao Getlio
Vargas, que 'melhor reflete a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratagdo’. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos
os trechos que seguem: (...) Com relagdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno
tecer algumas consideragdes. (...) Como tal, negar 4 empresa contratada a composicéo de
perdas e danos decorrentes de mora da prépria Administragdo atentaria contra o primado da
justiga que arrosta o enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia nao esteja prevista
em lei ou em disposigao contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessdo: 29/03/11 Grupo: |
Classe: Il Relator; Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa

Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragéo do item 26.2 do Edital e da Clausula VIII, paragrafo
primeiro da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da
parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da
fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregédo monetaria pelo
IGP-DI.

2, DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

O item 28.1 do Edital nao faz distingdo quanto a base de calculo das penalidades aplicadas nos

casos de inexecucao total e parcial do Contrato

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do contrato.



De plano ja se observa uma aplicagdo desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
inexecugao parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o percentual

inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para Jose dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”.

O principio da regra da razéo expressa-se em procurar a solugao que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencdo a

preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justi¢a, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.’?

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa & inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da
finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialetica, 2010, p. 78.




senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual
delas. N&o significa, como € evidente, que Ihe haja outorgado o poder de agir
ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paix6es pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa que
liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira fomar; é
dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto

corresponderia a irrogar dislates a propria regra de Direito.™

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigédo de ofensiva ao principio
da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a agao é efetiva e indiscutivelmente

ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragéo do item 28.1 do Edital, de modo que a base de calculo para a
aplicag@o da multa, nas hipoteses de inexecugao parcial, seja o valor mensal ou percentual da

parcela inadimplida e n&o o valor total do Contrato.

3. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CONTRATO DE CONCESSAQ

O item 4.1.3 do Edital exige, a titulo de comprovagao da qualificagdo técnica, a apresentagado de
documento emitido pela ANATEL que comprove ser a CONTRATADA autorizada a prestar os

servigcos SCM (Servigo de Comunicagao Multimidia).

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sio Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.




Porém, a apresentagao dos Extratos dos Contratos de Concesséo e Termos de Autorizagao
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido s&o documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracdo que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagao tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatorio, em fungdo da diminuigao
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado numero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticagdes.

Vale destacar, ainda, que & dever da Administragao, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade econdémico-financeiro dos licitantes, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigho Federal’. A apresentagdo dos extratos

devidamente publicados comprovam a qualificagdo técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequagao da exigéncia prevista no item 4.1.3 do Edital, para que as
licitantes possam apresentar os extratos do Contrato de Concess&o ou do Termo de Autorizagao,
ambos outorgados pela ANATEL, os quais s@o devidamente publicados no Diario Oficial da

Unido.

4, REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢ao da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remunerac&o devida ao particular a um

indice de variagao de custos. E alteragéo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos

o *Art. 37 (...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (...)" (grifamos)




das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de produgao,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabeleca "o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizaggo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, n&o sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar n&o apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administrac&o. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competicdo.™

A presente licitagdo tem como objeto a prestagado de servigos de telecomunicagbes, os quais sao

regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposigies editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigGes previstas nesta

Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.

A remuneracao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado em

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558




regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o exposto, requer a adequagado da Clausula VIl da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragfes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicaca@o e suspensao da data de realizagao do certame.

Maceid — AL, 18 de janeiro de 2018.

//,;,/ (/ / ;.,
Ge ilson Vinhas Batista

Executivo de Negocio



