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Pregio Flatrdoice

= Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSD @

Iima. Pregoeira da ComissBo Especial de Licitagdo

Sra, Divanilda Guedes de Farias . _ . i

Assunto: Recurse Administrativo contra decisdo de INABILITACAD do Consérolo Classificade em 19 Lugar no PREGAQ ELETRONICC PROCESSO LICITATORIO MO 139/2018-
CPL/ARSER. ,

A TELEMAR NORTE LESTE S/A, em recuperacdo judicial ("0i"), classificada em 1° lugar na disputa de lances para o PREGAO ELETRONICO PROCESSO LICITATORIO Ne
139/2018-CPL/ARSER, tendo registrado tempestiva e motivadamente INTENGAQ RECURSAL, vem apresentar, no prazo jegal e editalicio, RAZOES RECURSAIS visando a
reversio da decisdo que a julgou inabilltada para o certame, conssante o3 fatos ¢ fundamentos abaixe.. Caso este I Pregoeiro entenda por indeferir o presente recurso,
requer a remessa deste 3 digna auteridade superlor, na forma de RECURSC HIERARQUICD, conforme prevé o artige 109, inciso 111, § 49, da Lei n.? 8.666/93, bam comao
com fundamento no principic constitucional do Duplo Grau de Jurisdigdo

Nastes termaos,

Pede deferlimento.

I - Da tempastividade

O pregio eletrénico em curso é regido pelo DECRETO 5.450/03, que dispde no art. 26, caput, o prazo recursal de 3 dias para apresentaciio das razfies recursais, in verbis:
“Art. 26. Declarado o vencaedor, qualquer licitante poderd, durante & sessdo publica, de forma imediata & motivada, em eampo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recarrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dies para apresentar as razfes de recuyso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razBes em igual praza, que comecara a contar do términe do prazo do recerrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementas indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”

O edital de ticitaggo da REDE CORPORATIVA DE DADODS, em seus itens 21 e subitens, a seguir repiicados, estabelecem o sequinte:

*21 DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21.1 Declarado ofs) vencedor(es), 0 pragogiro abrird prazo minimo da 30 MINUTOS, durante ¢ qual gualguer licitante poderd, de forma imediata e motivada, em campe
priprio do sistema, manifestar sua INTENGAD DE RECORRER com registra da sintese de suas razbes, isto &, indicando centra quai(is) decisfio(Ses) pretende recorrer & por
qual{is) motive(s).

31.2 O recursc administrativa paderd atacar gualquer ato decisdrio ou procedimento adotado pelo Pregoeiro durante todo o certame, ndp sendo meio adequade parza
impugnar regras do editaf @ seus anexos,

21.3 Havendo registro de INTENCEAC DE RECURSO, o Pregoeiro fard juize de admissibifidade da intengio de recarrer manifestada, aceitando-a ou, motivadamente,
rejeitandn-a, em campo préprio do sistema, em razin da ndo observéncia dos pressupostes recursais de admissipilidade.

21.4 Serd rejeitada a INTENGAC DE RECURSO de cardter protefatéric que:

3} s5eja registrada por quem ndo tenha legitimo interesse;

b) seja intempestive;

¢} ndo ataque ato decisdrio ou precedimental praticado pelo Pregoeiro no cértame; e/ou

d) fundamentada am mera insatisfagdo do licitante, sem alegacio de qualguer fato prejudicial au desconforme com o presente Edital e/ou com a legislagiao vigente.

21,5 A recorrente que tiver sua intengBio de recurso aceita terd o prazo de 03 DIAS para apresentar as raz8es do recurso, por meio de registro no sistema, ficande as demais
licitzntes, desde Jogo, intimadas & agresentar contrarrazbes, também via sistema, em igual prazo, gue comecard a correr do término do praze da recorrente.

21,6 Para justificar sua intengdo de recorrer e fundamentar suas razdes ou cohtrarrazdes da rectrso, o licitante interessado podera solicitar vistas dos autos ou consultar as
informaciies do certame disponivels no préptio sistema COMPRASNET.

21.7 Decorridos os prazos de apresentagdo de rarBbes e contrarrazfes, o pregoeiro deverd analizar fundamentadamente os fatos e fundamentas arguidos pelo(s)
recomente(s), podendo, em sede de juizo de retratacdo:

a) reconsiderar, total ou parcialmente, a deciso recorrida, reformando-a; ou,

b) manter inaiterada a decisfo recorrida.

21.8 Em qualquer das situagdes contidas no item 21.7, o processo deverd ser submelido, depois de devidamente instruido pele Pregoeirs, 4 andlise hierdrguica superior para
fins de decisdo final, podendo a autoridade competente:

a) decidir de pronto o mérito do recurse, segunds os documentos & informag@es contidas nos autes, como também os fundamentos da decisgc do Pregoeira,

b) determinar prévia emissdc de pareceres da 4rea técnica interessada efou parecer juridico para fins de deciséo.

21.9 N3c & imprescindivel haver total correspondéncia entre os fatos e fundamentes indicados na intengdo de recurso e as razbes escritas do respective recurso.

21.10 A ndo apresentagho das razdes referente 3 intencao de recurso registrada ne sistema importa precusio do direfto e julgamenta do recurso, segundo os fatos e
fundamantas indlcados na prapria intencéio,

31.11 Mfp cabe recurso adesiva por ocasiSo do exercicie do direlto de contrarrazoar.

21.12 Na analise e julgamento do recurse, poderd o pregoeiro baixar em diligéncia os autes para fins de pronuncizmento da unidade técnica responsdvel pela especificagio
do objeta, ber como para Assessoria Juridica efou Assessoria Contabil,

21.13 0 acolhlmento do recurso importard na invalidacio apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento, sendo reaberta a Sessdo Phblica para fins de prosseguimento do
certame (item 22).

21.14 No caso de licitagbes com julgamento POR ITEM/POR GRUPO, a aceitacio de intengdo de recurso apenas suspenderd a tramitacio do processo licitatério emn retacio
aols) item(ns)/grupe{s) recerrido{s), inclusive quanto 2o praze de validade da proposta, o qual somente recomecard a contar quando da decisBo final da autoridade

competente, sendo realizade o encerramento do sessdo e adjudicacac do objeto pele Pregociro em face dos dernais itens/grupos do objeto da licitacdo”.

Assim, demanstrado o efetive cumptimento da lei e dos requisites editalicias, demonstra-se que o presente recurso estd apto 2 ser recebido, processado e julgado na forma
da Lei & da curse administrativo devids, seguindo-se as razdes para @ devida andlise.

1i - Dos Fatos

O objeto do presente certame consiste na contratacéo de servicos de telecomunicagbes bidirecionais rede corporative de dados doravante denominade RDC.

Assim, aberta a sessdo no ¢la 23/01/2019, foram registradas as propostas das Empresas participantes. Ocasifio em que a TELEMAR NORTE LESTE S/A, em recuperacio
sudicial, foi declarado inabilitado por, em tese, estar em desconformidade com o exigido pele Edital.

Ocorre cue da andlise dos procedimentos adotados, nédo houve observancia do procediments descrito em Lel & no Edital, bem comg nas respostas das impugnagbes, de
forma gue, na inabllitagdo, encontra-se irregular, por n&o sequir Integralmente as respostas das impugnagbes realizadas.

III - MERITO

111.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAD PUBLICA.

Acudindo so chamamento deste 1. Orgdo para o certame em comenfo, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita ohservancia das exigéncias editaifclas e
nomativos legais.

No entantp, 2 douta Comissdo de Licitagdo julgou a Recorrente [nabilitada, fundamentando gue ndo apresentou documentagdo solicitada no edital, mesmo tenda
apresentado o melhor preco e gpresantada todos og decumentos de acordo com o Edital. Em raz8e diste, a Oi se vé obrigada a esclarecer os faios e assim solicitar a revisio
da decisdo em comento para que a Recorrente possa prosseguir no certame, com vistas tinicas a poder seguir as prerrogativas legais e zelande pelo melhor interesse da
Administracio Plblica,

Inquestiondvel se mestra a busca da propesta mais vantajosa pela Administracio, bem como a aplicagdio do formalismo moderads nes certames livitatérios penderado com ¢
principio da vinculagdo ao instrumento cenvacalério. ,

Dessa forma, ndo se pode alvidar que a inabiliiacde da recorrente pela comissdo de licitacGes deste i. Orgdo encontra-se carregada de vicio, quandc na realidade o
Administrador Plblico, ao realizar um preg8o, deve procurar sempre selecionar @ proposta mais favordvel para a Administracio, escudado nos principios lagais,
printpalmente & principio da proposta mais vantajosa.

Ademnais, também n3o resta dividas ge gue a Oi apresenteu o melhor prega, R$ 2.439.730,0400 (dois milhBies, quatrocentos e trinta e nove rmil, setecentos e trinta reais e
guatro centavos) ainda com passibilidades de reducio na fase de negociagic, tanto que o fez, passando ac vator de R$ 2.287.641,24 (dois milhdes, duzentos € ocitenta e
sete mil, seiscentos & quarenta e um reais e vinte e guatro centaves), enguanto a proposta da segunda colocada, FSF tecnologia S.A foi no valor de R$ 2.451.990,0000 {dois
milhBes, quatrocentos e cinquenta & um ml, & novacentos e noventa reais), valor este, durante a etape de lances 6,70% menos vantajoso a Administracdo,

Ora, deve-se ter em mente que a busca de maior ganho cu proveito na licitagBa {para a satisfagdo do interesse piiblico mediante @ execucdo do contrate) pressupde,
necessariamente, buscar uma proposta mais vaniajosa para a Administragio.

Assim & o entendimento sedimentado das Corles Superiores, vide:

“Ementa: REEXAME I‘,\IECESSARID}’APELACE_D CIVEL - MANDADC DE SEGURANCA - BHTRANS - LICITAGAD - CONCORRENCIA PUBLICA - EXCESSODE FORMALISMO - ATO
ILEGAL - DIREITO LIQUIDG E CERTC - RECONHECIMENTO - SENTENGA MANTIDA. - Revela-se ilegal e abusivo o ato de exclusdo de licitante em concerréncia piblica,
fundamentado em formalismo exacerbado, cansistente na exigéncia de autenticagdo de documento de autoria da propria gestora do certame, impondo-se réconhecer @
exisiéncia de direito liguido e certo a rcintegracdo do impetrante ac processo Jicitatério, soh pena de ofensa ac principio da razoabilidade e de prejuiza ao proprio intaresse
plblico envalvido, haja vista ¢ objetivo de avatiagio da melhor proposta apresentada. (arifo nosso)

Importante ressaltar o que diz o ceput do artigo 3° e seu § 10, inciso I, da Lei 8.666/93, abaixo transcritos:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir & obsarvancia do principic constitucional da isonomiz, a seleciio da proposta mais vantajosa para a2 administragéio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em esirita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iguzldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo aa instrurmenta convocatério, do julyamento objetiva & dos que lhes sfio correlatos.(grifo nosso)

§ 10 £ vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecacéo, rldusulas ou condighes que comprametam, restrlnjam ou frustrem o seu cardter competitlvo, incluslve nos
casos de sede ou domicilio dos ticitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelavante para ¢ especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o
a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"(grifo nossa)

Mas liches de José dos Santos Carveiho Filho, o “principio do formalisms procedimental” passa a hogdo de que 2s regras procedimentais adotadas para a licitacio devem
seguir parametros estabelecidos na lei, néo sendo licito acs administradores subverté-ios a seu juizo. .

DCORRE QUE, NAD SE PODE, POR UM JULGAMENTO OBJETIVO, SEM A ANALISE DAS RESPOSTAS DE IMPUGNAGAQ, EXCLIITR A RECORRENTE E DESCARTAR PROPOSTA QUE,
POTENCIALMENTE, REPRESENTQU O MELHOR CONTRATO PARA A AOMINISTRACAC PUBLICA.

Nesses casps, em que se verifica violagSo ao interesse piblico primédrio e o direito das licitantes, tals as questfes submetidas em julzo encontram-se guarida no
entendimento dos Tribunais, em especial, da Egréglo Superior Tribunal de Justica, pelo replidio ao formalismo exacerbado e a desconsideragdo da propesta mals vantajosa,
senda, vejamos:

https:h'www.comprasnet.gov.br!pregaolpregoeirolAcompanhar_Recurs03.asp?prgCod=767646&ipgCod=211 92430&reCod=386103&Tipo=R
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“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAD O ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA. LICITA(;KO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA, AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA.
EDITAL. NAO-EXIGENCIA. 1. N3o hd violecdo do art. 535 do CPC guande o Tribunal 2 quo resolve a controvérsia de maneira sdlida e fundamentada, apenas néo adotando a
tese do recorrente. 2, O acdrddo recerrido concluiu que tanto ¢ objeto - contratagdo de servigos de oxigenoterapia domiciliar-, quante o edital do certame dispensavamn
ticenca de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquante a licitagio nda objetivava a "comercializacdo de equipamentas” que exigiria a autorizacdo do 6rgio de vigilancia,
nos termos da lei. 3. NBo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para 2
AdmipistracBo em prol dos administrados. 4. Recursa especial ndo provide.(grifo nosso)

(5T] - REsp: 11907%3 SC 2010/0076190-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Dats do Julgamento: 24/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Deta de Publicagdo: Dle
08/09/2010}",

st posto, prevalece aqui a ftnalidade precipua da Administracdo Pdblica, qual seja, a de profeger o interesse plblico, de forma que tal “equivocn” ndo afeta a Iegitimidade'

do processo Hcitatério quando o vencedor é o concorrente que de fato apresentou a propasta mals vantajosa para a Administragdo.

Par fim, & imperiosa dizer que o Grupo O1 j& participou de diversas processos licitaldrios, [nelusive promavidos por este I, Orgéo, sempre atendendo a todas exigéncias
editalicias.

Assim, resta claro que & declaragio apresentads, supre todas as exigéncias editalicies, bem como possui aderéncia a resposta das impugnhagBes, néo podendo resultar em
Anus ou prejuizos aos cofres piblicos, uma vez gue durante a etapa de laoces, @ Ol fol vencedora.

Diante disso, & inabilitacdo da Recorrente deve ser reformada.

[1iZ. Da equivoca inabilitegdo da O

O Edital hos itens 4.1.5 e seus subitens além do 4.2 e seus subitens sinalizam quais as comprovagiies devem ser apresentadas @ em que momento deve ser apresentado,
conforme trecho do Edital relacionado nos itens abaixo:

4,1,5, Vists a grande complexidade e o alto grau de criticidade do amblente e tecnologias envolvidas, com o objetivo de garantir a perfeita execuglio dos servigos requeridos
neste terimo de referdncia, a CONTVRATADA, para efeito de comprovagdo da capacitagdo iécnica, deverd entregar no envelepe de habilitaciio documentagio que comprave
possuir equipe técnica composta pela quantidade de profissionais certificados s/ou documentagdo que comprove o compromisso de contrataco de profissienals com a
certificag3e e na quantidade especificada. Neste caso devern ser apresentados:

4.1.5.1. O curriculo do profissional;

4.1.5.2. Certificacdo obrigatéria comn daka de validade com no minimo 30 dias apds a data de abertura do certame {icitatdrio;

4.1.5.3. Declaracio assinada, com firma reconhecida pelo profissienal indicado, declarando estar ciente de sua indicacdo pela CONTRATADA para a prestagao dos servigos,
compromeatendo-se & compor a equipe da CONTRATADA, case esta venha a ser a vencedora. .

4,2. PROFISSIONALIS CERTIFICADOS:

4.2.1. Apresentat no ato de assinature do contrato uma carta de comprometiments de contrataglio para 01 (um) profissional certificado em ITIL V3 Expert que credita ao
profissional o antendimento fundamental do conjunto de boas préticas a serem aplicadas na Prestagdo de servigos em tecnologia da tnformacdo (71). A TTIL {Information
Technology Infrastructure Library) busca premover a gestio com foco ne cliente e na qualidade dos servigos de tecnologla da Informagsce (TI}, fomentando a maturidade dos
servicos prestados;

4,22, Apresentar nc momente da assinatura do contrato a comprovacio de que possui 20 menos (H {um) profissional certificado em cabeamento estruturade, fibra étlca,
protocolos de rede e reteamento TCP/IP podendn o seu vinculo com a empresa ser trabathista, contratual ou societdrio, Podendo ser mais de 01(um) profissional para efeltos
de comprovagao.

No intuito de sanar quaisguer dlvidas sobre o tema, a Ol apresentou a seguinte impugnagio conforme abaixo:

Item 11 do decumento de impugnagio:

11, DA QUALIFICACAO TECNICA

Os subftens do Termo de Referéncla do Edital, transcritos abaixe, tratam da qualificacBo técnica.

*4.1,5, \fistc a grande complexidads e o alts grau de criticidade de amblente e tecnologias envolvidas, com o objetiva de garantir a perfeita execugdo dos servicos regueridos
naests termo de referénda, a CONTRATADA, para efeito de comprovacio da capacitagdo técnloa, deverd entregar no envelope de habilitacdo documeantagie gue comprove
possuir equipe técnica compesta peia quantidade de profissionais certificados efou decumentagdo que comprove o compromisso de contratagdo de profissionais com 2
certificagio e na quantidade especificada. Neste caso devem ser apresentados:

4.1.5.1. 0 curriculo do profissional;

4.1.5.2. Certificagiio obrigatéria com data de validade com no minimo 30 dias apés a date de aberiura do certame licitatorio;

4,1,5.3, Declaragio assinada, com flrma reconhecida pelo profissional indicade, declarando estar ciente de sua indicagdc peia CONTRATADA pare a prestacde dos servicos,
comprometendo-se a compor a equipe da CONTRATADA, caso estd venha a ser a vencedora. 4.2, PROFISSIONAIS CERTIFICADOS:

4,2.1. Apresentar no ato de assinatura do contrato uma carta de comprometlimento de contratacdo para 0L (um) profissionai certificado em ITIL V3 Expert aue credita ao
profigsional 6 entendimento fundamantal do conjunto de boas préticas a serem aplicadas na Prestac8o de serviges em tecnologia da informagdo (TI}. A ITIL {Information
Technology Infrastructure Library) busca promover a gest3o com foco no cliente e na qualidade dos serviges de tecnologia da informacéo (T1), fomentando a maturidade dos
servigos prestadaos;

4.2.2. Apresentar ha momento da assinatura do contrato a comprovacio de que possui ao menos D1 {um) profissional certificado em cabeamento estruturado, fibra dtica,
protocolos de rede e roteamento TCP/IP padendo o sau vinculo com a empresa ser trabalhista, contratual ou societario. Podendo ser mals de G1(um) profissicnal para efeitas
de comprovagdo.”

Como podemos observar o item 4.1.5 trata de equipe técnica da CONTRATADA, qua deverd ser comprovada mediante documentagio gue possua efou compromisso de
contratagio de profissionals com certificagiio & quantidade especificada. Complementar a isto, os subitens 4.2.1 e 4.2.2 determinam que séjam apresentados os documentos
do profissional no ato de assinatura do contrato. .

inicialmente, cabe alertar gquanto a divergéncia na apresenta¢Bo da qualificacde téenica. Se os documentos dos profissionais serfio objeto de apresentacio no momento da
assinatura, ndo cabe a exigéncia de comprovacde na habilitagio de aquipe técnica existente, apenas declaragiic de compromigse da PROPONENTE em possuir, no ato da
assinatura do contrato, a equipe ali exigida. Entendimento correto? «

Camplemantar a isso, no seu subitem 4.2.1, exige-se profissional certificado em ITIL V3 Expert. Por trata-se de certificacdo destinada & gestdo de projetos de técnologia da
informacéo, entendemos gue estd fora do escopo do objeto de contratagio do presente certame.

Desta forma, requeremos que a exigéncia do item seja desconsiderada do presente edital.

A solicitaclo serd acatada?
Ern resposta a impugnacdo acima, datada de 17/12/2038, a comissde de licitagso, informou categoricamente que a apresentagdo poderia se dar no momento g2 assinatura

do contreto mas que na aprasentaciio da proposta deveria incluir uma declarac8o de compromisso de contratagdo de profissional qualificado, confarme cdpia da resposta
listada abafxo:

11. Da gualificagdo técnica
Resposta 0%: Sim, o entendimento estd rorreto, Poderd ser apresentado documentacdp gue cornprove ¢ compromisso de contratacdio de profissionais.

Desta forma, resta comprovada que a inahilitacdo se deu de forma eguivocada, uma vez que a Recorrente apresentou a declaragio de comprometitmente de contratagio de
profissional cam certificagdo e na quantidade especificada no referido Edital @ Anexos, conforme pode ser chservado na copia da dedlaragio apresentada abaixo:

DECLARAGAD

A Emprasa TELEMAR NORTE LESTE S.A - em Recuperagda Judicial, sediada na Rua do Lavradio, 71, 22 andar, Cenbtro, Ric de Janeirec - R), CEP 20,230-070, ihscrita no
CNPI/MF n,@ 33.000.118/0001-79, por intermédio de seus representantes legais infra-assinados, canforme subitem 4.1.6. do ANEXO 1 - Termo de Referéneia do Edital
supracitado, para efelto de comprovaciio da capacitaciio técnica, DECLARA, para os devidos fins, que se compromete com a contratacio de profissionais com a certificagiio e
na guantidade especificeda no referide Edital e Anexos.

Maceié/Al, 23 de janeiro de 2019,

JACQUELYNE BIA ARAUIG SOUZA WANDA BATISTA DE ALMEIDA NEVES
DOS PERIDOS FINAIS
PEDIDOS FINAIS: Pelas razdes expostas, que demonstram cabalmente o atendimento as exigéncias editalicias, no que tange aos itens 4.1.5 e seus subitens aidm do 4.2 e

seus subitens, a O requer seja a decisdo que a inabilftou reformada, para que seja declarada a sua imediata habilitacde e dassificag8o.

Recife - PE, 11 de feverglro de 2019,

https:/fwww.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCod=767646&ipgCod=211924308&reCod=386103&Tipo=R
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