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Bragdo Elstrnico

= Visualizagio de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

COMTRA RAZAD :
Iimo. Sr. Pregoeiro da ComissBo Permanente de Licitagdo da Agéncia Municipat de Regulamentacio de Servicos Delegados - ARSER

Preg&o Eletrfnice n.¢ 139/2018-CPL/ARSER

FSF TECNOLOGIA S.A., sociedade anénima de capital fechado, organizada e existente nos termos da Lel brasileira, Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (“"CNPJ)/MF™) sob o ne 05.680.391/0001-56, com sede na Cidade de Macei6, Estado de Alagoas, na Rua Joaguim Nabuco, n® 325, no bairro Farol, CEP
B7051-410, neste ato representada, na forma de seu estatuto social, por seu diretor presidente, o Sn FELIPE CALHEIROS CANSANCAD, brasileiro, casado, empresdrio,
nscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (“"CPF/MF") sab o n® 041.633.524-75, portador da cédula de identidade expedida pela Secretaria de
Seguranga Pliblica do Estade de Alageas ("SSP/ALT) de no 2000001100607, & por seu diretor de tecnologia, o St SERGIO FERREIRA DE BRITO, brasileirc, engenhelro
elétrico, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda {"CPF/MF"} sob o n® 020.871.724-20, portador da cédula de identidade expedida pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Alagoas ("SSP/AL") de n® 1.418.604, ambos domiciliados ne endereco da sede da empresa que ora representam, na qualidade de licitanie
vencadora da licitacdo sob & modalidade PREGAO ELETRONICO N.D 139/2028-CPL/ARSER, do lipo MENCR PREGO POR ITEM/ GRUPG DE ITEM, cujo obieto & Contratagdo de
empresa especializada para formalizagdo de ARP para futura contratacdo de Servigos de TelecomunicacBes Bidirecionais de Rede Corporativa de dados doravante denominado
RCD, cujas especificacdes, quantitativos e condigdes gerais encontram-se detalhados no terma de referéncia (ANEXO 1., tendo tomado canbecimento do recurso interpasto
pela licitante TELEMAR NORTE LESTE S/A, & qualificada, vem, com fundamento no art.2.®, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, bem cormo no item 21.5 do Edital, apresentar
sias CONTRARRAZBOES, nos termos das razbes anexas, pele que requer sejam juntadas acs autos para os fins de direito.

Nesses termaos,
Pede deferimento.

Maceid - AL, 14 de Fevereiro de 2019.

FSF TECNOLOGIA S.A
CNPI N.° 05.680.391/0001-56

CONTRARRAZBES DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
pregio Eletrdnico n.© 13%/2018-CPL/ARSER

Recorrente; TELEMAR NORTE LESTE S/A
Recorrida: FSF TECNOLOGIA S.A

O rerurso administrativo interposto é carente de embasamento legal  juridico, consistindo apenas em mera irresignagde da Recorrente pela sua inabilitagdo no certame. A
conduta do Ilmo. Sr. Pregoeira atendeu todas as normas do Edital, tendo inabilltade a Recorrente por ndo ter cumprindo as determinagbes dos itens 4.1.5.1; 4.1.52 &
4,1.5.3 do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE,

A presente manifestago é tempestiva, uma vez que ¢ prazo iniciou no diz 11/02/2019, tendo o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagiio das presentes centrarrazdes
inictado no dia seguinte, terminando no dia 14/02/2019.

Assim, apresentadas nesta data, patente & tempestividade destas contrarrazdes.
2. DOS FATDS E DC BIREITO.
7.1, DA LEGALIDADE DA DECISAO QUE INABILITCU A RECORRENTE.

Emn suas razbes recursais a Recorrente, TELEMAR NORTE LESTE S/A, apresentou a argumentagse de que a Recarrente terla cumprido com todas as exigéncias do Edital e
que sua inabilitagdo teria ocorrido de forma ilegal.

Dlversamente do que quer fazer crer a Recorrente, os seus documentos de habilitagio estfio em desacordo com o Edital, devendo a decisio que a inabilitou ser mantida cm
sua integralidade. Vejamos:

Através de uma simples analise dos documentos de habilitacdo apresentadas pela empresa Recarrente & possive! perceber o descumprimento dos itens 4.1.51; 41,52 e
4.1.5.3 da Edital. Qs referidos itens estabelecem gue:

4.1.5. Visto a grande complexidade e o alto grau de criticidade do amblente e tecnologias envolvidas, com o ebjetive de garantir a perfeita execugdo dos servicos requerides
neste termo de referéncia, a CONTRATADA, pars efelto de comprovacdo da capacitagio técnica, deverd entregar no envejope de habilitagio documentagho que comprove
possuir equipe téenica composta pelz guantidade de profissionais certificados e/ou documentagio que comprove o compromisse de contratagdo de profissionais com a
certificagio e na quantidade especificada. Neste caso devem ser apresentados:

£,1.5.1. O curriculo do profissionat;

4.1.5.2. Certificag8o obrigatdria comn data de validade com no minimo 30 dias apds a data de abertura do certame licitatério;

4.1.5.3, Declaracio assinada, com firma reconheclda pela profissional indicadn, declarando estar ciente de sua indicagdo pela CONTRATADA para a prestacdo dos servigos,
comprometendo-se & compor a equipe da CONTRATADA, caso esta venha & ser a vencedora.

0Os documentos ge habllitacdo apresentados pela empresa Recorrente foram omissos ao dexar de constar o Curriculo do profissional; Certlficagdc ebrigatdria e a Declaracfio
assinada pela profissional, respectivamente, afrontando assim as exigéncias dos itens 4.1.5.1; 4.1.5.2 ¢ 4.1.5.3 do certame,

O principio da vinculag8o ao edital € composto pelos principios da legalidade e moralidade, merecendn tratamento préprio £m razdc de sua impertancia, Com efeito, o edital
3 ato normativo editado pela administragie plblica para disciplinar o processamento das licitacées.,

14 o principio constitucional da legalidade, em sentido armplo, tem sido modernsmente concebido come o dever de a Administragde pautar suas agdes sempre pelo direito, e
n#o meramente pela lel em sentido formal. A afronta 2 gqualguer prineipio, & ndo s6 as regras, em razdo de sua indiscutivel carga normativa, é entendida como dasrespeito
a0 principio da legalidade em sentido amplo.

Em atencdo & legalidade, desta feita wislumbrada restritamante, ndo se admite que qualquer ato normativo editado pela Administrago para reger o concurso traga
imposigies ou estabelega distingGes onde a lei ndp os fez. Em resumo: o edital que trouxer exigéncias gue ndo estejam consagradas na lai € ilegal. Obviamente, ¢ conteddo

da lei ésts sujeito a centrole mediante cotejo com os principios constitucionalmente albergades, notadamente o5 que regem a atividade asdministrativa.
Doutrinando sobre o principio da legalidade, laciona o mestre CELSG ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, verbum ad verbum:

“Assin, o principia da legalidade é o da completa submissdo da Administragdo 35 leis, Esta deve Ea somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em pritica. Dai gue a atividade
de todos os agentes, desde o que lhe ocupa a cispide, Isto €, o Presidente da Repliblica, até o mais medesto dos servidores, s& pode ser a de déceis, reverentes,
obsequissos cumpridores das disposicles perals fixadas pelo Poder Leqislativo, pais esta é a posicio que lhes compete no Direito Brasilelro.” (Curso de direito administrativo,
p. G4, 223 Ed., Matheiros, S8o Paulo: 2006}

E cedigo que no pregdo, assim como nas demais modalidades de licitacia, a Administragio Piblica esta vinculada ao Edital, sende esse principic que norteia todo o processo
licitatario, com previsio expressa ha Lei 10.520/2002, que regula o pregéo, in verbis:

“Art, 49 A fase externa do pregéo serd iniciada com a convecacdo des interessados @ observard as seguintes regras:

XIII - a habilitaco far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em sltuagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servign - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municlpais, quando for o caso, com a comprovacio de que atende as exigéncias de edital quanto & habilitaggo juridica e
qualificagiies técnica & econdinica-financeira;

)
XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado vencedor;”

Ademais, o art. 3.9 da Lei 8666/93 estabelece que “a licitagio destina-se a garantir a observancia do pringipio constitucionat da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragde e a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgeda em estrita confermidade com os principios basicos da
legalidade, da impessealidade, da maralidade, da igualdade, da publicidade, da prabidade administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Thes sdo correlatos.”

Segundo Lucas Rocha Furtade, Procurador-Geral do Ministérie Publico junto as Tribunal de Centas da Unido, o instrumento convocatdrio € a lei do case, aquela que ira
regular a atuagBo tanto da administrag8a pliblica quante dos licitantes. Esse principio & mencionads no art. 3¢ da Lel da Licitagles, & enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Adminlstragio nio pode descumptit as normas e candi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada® {Cursoe de Direito Administrative, 2007,
p.A16).
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ko masimo sentido ¢ a ligho de José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagBe ac instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser flelmente observadas por toedos. Se a regra firada ndo & respettada, o procedimento se torna invalido ¢ suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013).

Nesse sentide, & o entendimento des Tribunais patrios:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LIC]TACAO PREGAD. FASE DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. PARECER SOBRE AS CARACTERISTICAS TECNICAS DO
PRODUTO OFERTADD.NAC ATENDIMENTO DAS ESPECIFICA[;@ES TECNICAS DO EDITAL. DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA DA AGRAVANTE. ANALISE DAS PROPOSTAS
SUBSEQUENTES. ATENDIMENTD DE TODAS AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL PELA SEGUNDA COLCCADA. CPORTUNIDADE PARA SUPRESSAQ DE VICIOS. FASE DE
HABILI\AQAD RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LEGALIDADE E VINCULAGAC AO EDITAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTC.” {123118920118170001 2
0004365-69.2011.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos Figueiréde, Data de Julgamento: 08/08/2011, 73 Camara Civel, Data de PublicacBa: 170/2011.

“LICITAGAC - CAPACIDADE TECNICA -DEMONSTRAGAD - INGCORRENCIA - PREVISAO DE EDITAL - VALIDADE. DENEGACAS MANTIDA. A concorrente que nioc atendeu a
prévia previsdo editalicia de apresentacdio de atestado de capacitacdio técnica e gue atenda ac que a Administragdo pade exiair para o réesguarda do regular cumprimento do
ohiato licitado, ndo possui direito fguido e certo de desfazer o certame ou ser considerada vencedora. Denegagdo manlida. Recurso negado” (894081771205 SP |, Relalur:
Danilo Panizza, Rata de Juigarnente: 23/03/2010, 12 Camara de Direito Pdblico, Data de Publicag8o: 12/04/2010)

Sendo assim, a Recorrente apresentdu ps documentos de habilitagdo em descenformidade com o Edital, tendo afrontado og itens 4.1.5.1: 4,1.5.2 e 4.1.5.3 do Certama,
configurando assim a afronta ao principio da vinculagio ao edital.

Por fim, alegou a Recorrente de ma-fé que a contratagdo da Recorrida iraria prejuizo para Administragdo Publica, pois a sua proposta serla menor que ao vaior ofertado pela
Recorrente, contudo, através de uma simples andlise da Ata do Pregdo & possivel verificar que a proposta da Recorrida é que & mais vaniajosa para Contratante, existinda
vantagem e ndo prejuizo como tenta induzir a Recorrente.

Desta forma, resta clare que a Recorrente ndo cumpriu com a totalidade das exigéncias do Edital, devendo a decisdo gque inabilifou a Recorrente ser mantida em sua
integralidade,

3. DO PEDIRO.

Isso posto, requer a Vossa Exceléncla seja negado provimento ao recurso ora impugnado, por restar clara a afronta ae principio da Violacio ao Edital, sendo correto e iegal o
ate praticado pelo Ilmo. Pregoeiro que declarou 2 Recorrida vencedora do certame.

Hesses termos,
Pede deferimanto.

MNatal, 14 de fevereira de 2019.

FSF TECNCLOGIA S.A
CNP] N.° 05.680.391/0001-56

Foiie
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