EXCELENTISSIMO SENHOR JORGE LUIZ SANDES BANDEIRA, DD. PREGOEIRO
DA AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE
MACEIO - ARSER.

PREGAO ELETRONICO N° 135/2018-CPL/ARSER

CONSIGNUM - PROGRAMA DE CONTROLE E
GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA., pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 08.907.500/0002-02, com endereco na
Av. Historiador Rubens de Mendonca, 2368, 17° andar, Cuiaba-MT,
por sua procuradora que esta subscreve, conforme procuracao
anexa, vem muito respeitosamente a honrosa presenca dessa
Comissdo de Licitacdo, com fundamento no art. 41, §1°, da Lei
8.666/1993 e ditem 5.3 do Edital Licitatério, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico supra referenciado,

nos seguintes termos:

I. SINTESE DOS FATOS

O Pregdo Eletrdénico n® 135/2018-CPL/ARSER, tem
por objeto a Y“contratacdo de empresa especializada em solucéo
tecnoldégica e gestdo de descontos facultativos em modelo de

consignacdes em folha de pagamento”.

O Edital foi publicado com data de abertura
para o dia 07/01/2019 as 10:00.
www.consignum.com.br
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Analisando detidamente as disposigdes do

instrumento convocatdério, a impugnante constatou a existéncia de
irregularidades o que se faz necessario e imperioso o protocolo
da presente Impugnacgdo, a fim de ver esclarecidos os pontos
controversos, para que a participacdo dos licitantes ocorra de
maneira clara e transparente, sem quaisquer vresquicios de

nulidade.
II. RAZAO DA IMPUGNACAO
EDITAL

MODALIDADE - A modalidade da presente
licitacdo é PREGAO, TIPO MENOR PRECO GLOBAL.

Primeiramente, deve ser esclarecido que se a
modalidade escolhida ¢é menor preco global, ndo se deve ter
outras formas de se escolher a empresa vencedora, a nao ser pelo

menor preco.

No presente caso, constata-se uma
miscinegacdo de modalidades, pois ndo baste ter o menor preco,
mas também existe a prova de conceito gque analisa quesitos

técnicos extremamente complexos, pois se trata de um software.

A Lei 10.520/2002, que instituiu o pregéo
como modalidade de licitacdo neste pais, institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, 1inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicgos
comuns, e da& outras providéncias.
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Em seu art. 1°, é ainda mais clara a esse

respeito. Vejamos:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
poderda ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Assim, resta claro que a modalidade escolhida
ndo é a indicada para esse tipo de contratacdo, pois sistemas de
software com quesitos técnicos que devem ser atendidos para o
bom funcionamento dos servicos contratados, ndo devem ser

escolhidos apenas pelo menor preco.

E ainda, ndo se pode concordar com modalidade

de menor preco com quesitos técnicos a serem atendidos.

Ou é menor preco e ai fica-se com servigo de
péssima qualidade, ou se exige técnica e recebe servico a

contento.

ITEM 9 - DA ETAPA COMPETITIVA DE LANCES
ELETRONICOS

9.2. Nesse item estd descrito gque apenas os

licitantes aptos poderdo encaminhar lances.

www.consignum.com.br
Matriz: : Rua Brigadeiro Faria Lima, n2 1982, Ed. Campo Grande, Jardim Paulistano, Sdo Paulo — SP. CEP: 01.451-000. Tel.: (11) 2579-2348
Filial: Av. Historiador Rubens de Mendonga, n2. 2368 - Ed. Top Tower, 17° Andar, Bosque da Saude, Cuiaba — MT. CEP: 78050-000. Tel.: (65) 3316-2200



consignum

BERTAC OE MARIIEM DONBKIMNAYVEL
Ocorre que no art. 3° da lei n° 10.520 em seu

inciso VII, ¢é <claro ao afirmar que apds o0s interessados
declararem que cumprem o0s requisitos de habilitacdo, seré

procedida a abertura da etapa de lances. Vejamos:

VII - aberta a sessdo, o0s 1interessados ou seus
representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacéo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacédo
da conformidade das propostas com os requisitos

estabelecidos no instrumento convocatdrio;

Dessa forma, ndo héd falar-se em “licitantes

aptos”, uma vez gque um certame é aberto a todos os interessados.

9.5. e 9.7.1 - Tal qual o item 9.2., o edital
prevé procedimento para o certame, diverso dagquele previsto na

legislacéo.

Enquanto no edital estipula-se tempo entre um
intervalo de lance e outro, a lei 10.520 é muito clara em seu
art. 3%, dincisos VIII e IX, quando trata dos lances, das ofertas

e do resultado. Vejamos:

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de wvalor
mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderdo fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do

vencedor;
www.consignum.com.br
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés)

condicgdes definidas no inciso anterior,

ofertas nas

poderdao os

autores das melhores propostas, até o maximo de 3

(trés), oferecer novos lances verbais e

quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

sucessivos,

X - para Jjulgamento e classificagdo das propostas,

serd adotado o critério de menor preg¢o, observados o0s

prazos maximos para fornecimento, as especificacdes

técnicas e pardmetros minimos de desempenho

qualidade definidos no edital;

e

Assim, totalmente ilegal a estipulacdo de

tempo para oferecimento de lances e mais ainda, em se cogitar

“empate”, poils a prdépria modalidade n&o permite oferecimento de

lances iguais.

24. DO PAGAMENTO E ATUALIZAGCAO MONETARIA

Sem qualquer lastro de 1legalidade ou mesmo

justificativa Jjuridica esse item, uma vez dgue O

servico é arcado integralmente pelas consignatarias.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

custo desse

ITEM 2.5. - Nesse item é apresentada uma

tabela com o quantitativo de parcelas, servidores

consignavel, numero de consignatdrias, numero de rubricas

descontos e numero de usuarios consignantes que

sistema.

Pois bem!
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Apesar das informagdes acima, o edital foi
omisso nas informacgdes referentes a quantidade de linhas

processadas no sistema e quais sdo passiveis de cobranca.

Essas informacdes sédo imprescindiveis a
contratacdo, considerando que a modalidade escolhida se trata de
menor preco (objeto), existe um pagamento de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) que deverd ser feito a ARSER pela empresa
vencedora (item 13.2. do anexo I) e também, ¢é exigida a
instalacdo de atendimento aos servidores de forma presencial

(item 10.10 do anexo I).

Ainda no que se refere a quantidade de
consignatéarias, também se torna imprescindivel que seja

discriminado quais s&o e se também sdo passiveis de cobranca.

Dessa forma, deve ser descrito no edital, de
forma clara, a quantidade de 1linhas processadas (registros),

passiveis de cobranca.

A Lei n° 10.520/2002, gque disciplina a
modalidade de pregdo, é muito clara em seu art. 3°, II, que

dispde sobre a definicdo do objeto no pregdo. Vejamos:

“Art. 3° - A fase preparatdria do pregdo observarad o
seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade

de contratacdo e definird o objeto do certame, as

exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacéo

das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
www.consignum.com.br
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8.666/93:

cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

IT - a definigdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificag¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigédo;

(...)” (g.n.)

No mesmo sentido dispde o art. 3° da Lei

“Art. 3°~- A licitacdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacgdo, clausulas ou condig¢des gque comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §S 50 a 12 deste artigo e no
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art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

(g.n.)

Desse modo, resta patente que o edital, omitiu
informacdes extremamente importantes, como a quantidade de
linhas processadas (registros) e discriminacéo das com
signatarias passiveis de cobranca, o gque 1infringe n&o sb6 o0s
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa,

mas principalmente o principio da legalidade.

ANEXO I-A- CRITERIOS PARA PONTUACAO TECNICA E

ROTEIRO DE PROVA DE CONCEITO

MODULO CONSIGNATARIA

Dispor de mbédulo para gestdo de portabilidade de margem
consignavel que possibilite a troca de informacgdes entre
as consignatarias, dispondo de mecanismos para
13 parametrizacdo dos prazos de troca de informacdes entre
as consignatidrias e de mecanismos para desfazer o
processo de portabilidade depois de decorridos os prazos
parametrizados.

Possibilitar que a consignatdria interessada selecione
o(s) contrato(s) de um determinado servidor que seréo
objeto da portabilidade, mediante autorizacdo desse
14 servidor, através do registro de senha no sistema. Os
dados minimos do contrato disponiveis para visualizacéo
da consignataria sé&o: cdédigo identificador do contrato,
numero de parcelas, valor da parcela, numero de parcelas
pagas, data de inicio do contrato.

Possibilitar que a consignataria detentora do (s)

contrato(s) informe a consignataria interessada o valor

15 do saldo devedor.
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Possibilitar que a consignataria interessada comunique

que o valor correspondente ao saldo devedor foi repassado

16 mediante documento bancéario.
Possibilitar que a detentora do(s) contrato(s) ligquide o
contrato e comunique a liberacdo da margem averbada para
17

a consignatédria interessada.

Permitir a operacdo de renegociacdo de contratos: o
usudrio visualizard uma lista de contratos disponiveis,
selecionard o0s que serdo renegociados e, na mesma
18 |operacao, incluird um novo contrato com as novas
informagdes definidas. Em cada contrato de origem devera
existir um link que o wvincule ao seu contrato de destino
e vice-versa.

Possibilitar que a consignataria interessada gere um novo

contrato tendo como valor minimo o saldo devedor do

19 contrato liquidado.

Em 20/12/2013 o Banco Central do Brasil editou
a Resolucdo n°® 4.292, que extinguiu o processo de compra de
divida e dinstituiu a portabilidade de dividas, que sé poderia
ser feita mediante sistemas eletrdnicos autorizados pelo Banco

Central.

Ocorre que, atualmente, somente uma empresa nho
Brasil possui essa autorizacdo, qual seja a CIP, o que faz com
que se vislumbre a restricdo de participacdo de outras empresas
licitantes, o que viola o caput do artigo 3° e seu § 1°, inciso

I, da Lei 8.666/93.

Senhor Pregoeiro!

Diante do exposto a empresa CONSIGNUM -
PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA. requer o
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acolhimento da presente Impugnacdo, para dque se faca as

retificacdes necesséarias do Edital, afastando-se as

irregularidades apontadas.

Requer ainda, a observancia do prazo para
decisdo da impugnacdo, nos termos do art. 41, § 1° da Lei

8666/93.

Por fim, o ©recebimento desta no efeito
suspensivo, para gque o processo licitatdério prossiga somente
apés as retificacdes necessarias, devidamente publicadas, e com
a observédncia do prazo minimo legal, nos termos do art. 21, §4°,

da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos,
P. Deferimento.
De Cuiab&d-MT para Maceidé-AL, 03 de janeiro de

2018.

L) \i‘tﬂ((: JQ
ROSANA P ESPOSITO
OAB/MT 4,531
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