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CONCORRENCIA PUBLICA N° 38/2018 ._%J/
Lenira C. Lessa Nascimento
Processo Administrativo n° 03200.010262/2018 Diretora da Diretoria de

Comissao de Licitacoes
Mat. 939969-0 - SEMINFRA

AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.318.115/0001-17, com sede
na Rua Frederico Simdes, n°85, Ed. Empresarial Simonsen, 14° andar,
Caminho das Arvores, Salvador-BA, pelo seu representante legal abaixo
firmado, vem apresentar IMPUGNAGCAO ao edital da licitagao epigrafada pelos
motivos a seguir delineados. '

| — O EDITAL E OS VICIOS QUE O MACULAM.

Visando a contratar empresa especializada na prestagdo de
engenharia para execugdo dos servigos de manutencdo de vias das regioes
administrativas da cidade de Macei6-AL, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura tornou publico o edital da Concorréncia Publica n° 30/2018, cujo
objeto abaixo se transcreve:

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a contratagao de
empresa especializada na prestagdo de engenharia para
execucdo dos servicos de manutengdo de vias das regiges
administrativas da cidade de Macei6-AL, sendo divididas em 02
lotes:

Lote 01: Regides Administrativas RA1, RA2, RA4 e RA8-
Composta pelos bairros do Pogo, Jaragua, Ponta da Terra,
Pajucara, Ponta Verde, Jatilica, Mangabeiras, Jacarecica,
Guaxuma, Garga Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce,
Pescaria, e Ipioca, Centro, Pontal da Barra, Trapiche da Barra,
Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel do Lago, Bebedouro,
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AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.318.115/0001-17, com sede
na Rua Frederico Simdes, n°85, Ed. Empresarial Simonsen, 14° andar,
Caminho das Arvores, Salvador-BA, pelo seu representante legal abaixo
firmado, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital da licitagdo epigrafada pelos
motivos a seguir delineados.

| — O EDITAL E OS ViCIOS QUE O MACULAM.

Visando a contratar empresa especializada na prestagao de
engenharia para execugdo dos servigos de manutengéo de vias das regioes
administrativas da cidade de Maceio-AL, a Secretaria Municipal de
Infraestrutura tornou publico o edital da Concorréncia Publica n°® 30/2018, cujo
objeto abaixo se transcreve:

OBJETO: O objeto da presente licitagdo € a contratagéo de
empresa especializada na prestagdo de engenharia para
execugdo dos servicos de manutengdo de vias das regioes
administrativas da cidade de Maceio-AL, sendo divididas em 02
lotes:

Lote 01: Regides Administrativas RA1, RA2, RA4 e RAS8-
Composta pelos bairros do Pogo, Jaragua, Ponta da Terra,
Pajucara, Ponta Verde, Jatiica, Mangabeiras, Jacarecica,
Guaxuma, Garca Torta, Cruz das Almas, Riacho Doce,
Pescaria, e Ipioca, Centro, Pontal da Barra, Trapiche da Barra,
Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel do Lago, Bebedouro,
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Ch3a de Bebedouro, Cha de Jaqueira, Petropolis, Santa Amélia,
Fernao Velho, Rio Novo, Bom Parto e Mutange.

Lote 02: Regides Administrativas RA3, RA5, RA6 e RA7-
Composta pelos bairros Farol, Pintanguinha, Pinheiro, Gruta de
Lourdes, Canaa, Santo Amaro, Jardim Petropolis, Ouro Preto,
Santos Dumont, Clima Bom, Cidade Universitaria, Santa Lucia,
Tabuleiro dos Martins, Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria,
S&o Jorge, Benedito Bentes, Antares.

Interessada em participar da competigéo, a Impugnante obteve o
inteiro teor do documento e, apos diligente leitura, verificou que os itens
editalicios que se referem ao reajustamento do contrato possuem ilegalidades
e patentes inconveniéncias administrativas aptas a ensejar problemas na
apresentagdo das propostas e, no curto e médio prazo, prejuizos ao interesse
publico, razdo pela qual &€ imperativa a sua pronta anulagdo pelo gestor publico,
sob pena de invalidagéo de todos os atos do certame, bem assim do contrato
administrativo celebrado em sequéncia.

E o que se passa a demonstrar.
I — DA ILICITUDE E INADEQUACAO DO CRITERIO DE

REAJUSTAMENTO DO FUTURO CONTRATO. REGRAMENTO
QUE VULNERA O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Conforme referido, o instrumento convocatério da presente
concorréncia publica possui regramentos ligados a forma de reajustamento do
contrato. Mais especificamente, a_forma prevista no edital para _que se
proceda ao reajuste anual da futura avenca esta em desconformidade
com os entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas da Uniao e,
fatalmente, provocara problemas no oferecimento das propostas e/ou ha
execucio economicamente equilibrada do contrato.

Como se sabe, a intangibilidade da equagao econémico-financeira
dos contratos administrativos é garantia constitucional expressa (art. 37, XXI).
Atenta a dinamica e multiplicidade de eventos capazes de ensejar seu
rompimento, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n° 8.666/1993)
previu duas formas de restabelecimento/preservagao do equilibrio contratual: a
revisdo do contrato (arts. 57, § 1° e 58, | e § 1° e 65, Il d), motivada por
eventos extraordinarios, encerrando aleas extraordinarias — alea administrativa
(alteragdo unilateral, fato do principe e fato da administracdo) ou alea
econdmica (teoria da imprevisdo, caso fortuito ou forca maior) —, e O
reajustamento de precos (arts. 40, XI e 55, lll), destinado a neutralizar a
elevacido dos custos dos insumos que compoem seu objeto proveniente
precipuamente da inflacao.

Nesta senda, é possivel afirmar, inclusive, que a previsao dos
critérios de reajuste no instrumento convocatorio e no contrato nao é mera
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discricionariedade do Poder Publico, mas verdadeiro direito do licitante/
contratante”.

Por evidente, o regramento previsto no edital e no contrato deve,
efetiva e materialmente, instituir mecanismos aptos a preservar ou recompor o
equilibrio contratual. Ou seja, nao basta que os instrumentos prevejam
“qualquer critério”. Ao contrario, 0s critérios devem estar adequados (i) a
realidade, inclusive orgamentaria, do érgdo/entidade licitante, (i) a0 momento
de elaboracdo da planilha referencial e a realidade de mercado e (iii) as
realidade setoriais.

Entretanto, o edital ora impugnado ndo satisfaz adequadamente
estas exigéncias, sendo imperiosa a sua anulagdo e republicagdo sem o0s
vicios que o maculam. Veja-se.

O item 18.1. do instrumento convocatorio indica que o Anexo VIII
(Minuta do Contrato) & responsavel por regulamentar as condigoes de
reajustamento da avenga administrativa

18. DO TERMO CONTRATUAL:

18.1. A minuta do termo de contrato (ANEXO VIlI), que € parte
integrante deste Edital, regulamentam as condicoes de
pagamento, reajustamento, responsabilidade, multas e
encerramento fisico e financeiro do contrato, podendo sofrer
alteragdes ou adequagdes quando forem necessarias, estando
de acordo com as especificagdes técnicas constantes do
Projeto Basicc e demais anexos, indica todas as condigdes
legais de execugdo da obra/servicos de engenharia em tela,
inclusive previsdo de hipoteses de inexecugao e rescisao do
contrato;

A Clausula Décima da Minuta do Contrato estabelece o critério de
reajuste. Entretanto, como se vé abaixo, a forma de reajuste (i) é contraditoria
e/ou dubia; (i) é inadequada para a realidade da contratacdo e esta em
desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao; e (iii)
ndo observa a existéncia de indice de reajustamento setorial mais especifico.
Veja-se:

CLAUSULA DECIMA — DA FORMA DE REAJUSTE: Fica
proibido o reajustamento do valor do contrato, exceto na

T Neste sentido: “O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposigao,
ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Il, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia
contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de
reajuste de pregos nao constitui impedimento ao reequilibrio econdémico-financeiro do contrato,
sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem
como de enriquecimento ilicito do erario e consequente violagdo ao principio da boa-fe
objetiva” (TCU - Acdrdao 7184/2018 Segunda Camara, Recurso de Reconsideragao, Relator
Ministro Augusto Nardes).
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hipotese de que a execugdo dos servigos, objeto do presente
CONTRATO, ultrapasse o periodo de 01(um) ano da
apresentacio das propostas ou do orcamento a que esta
proposta se refere, hipotese em que 0s pregos serao
reajustados com a aplicagdo do INCC (indice Nacional da
Construcdo Civil) através da seguinte formula, conforme art.
40, X1 da Lei 8.666/93 e Lei 10.192/01:

R=v X ((i/10)-1)

Onde:

R = valor do reajuste procurado;

V = valor contratual do fornecimento, obra ou servigo a ser
reajustado;

| = numero do indice relativo a data do reajuste;

I0 = numero indice inicial — correspondente a data da
entrega da proposta.

Primeiramente (i), o mecanismo de reajuste escolhido pelo edital
& dubio ao ndo estabelecer, precisamente, qual marco temporal sera utilizado
para se promover o reajuste: 0 momento da apresentagao da proposta ou a
data base do orcamento a que a proposta se refere.

Ora, ¢ verdade que o art. 40, XI da Lei Federal n° 8.666/93
estabelece, em tese, a data da apresentagdo da proposta ou orgamento como
alternativas de marco temporal. Entretanto, os editais concretamente
publicados ndo podem n&o indicar precisamente qual dos dois marcos
temporais a Administragdo Publica esta elegendo. E isto porque os licitantes
precisam saber, com precisdo, quando o futuro contrato podera ser reajustado
para que possam apresentar propostas adequadas. Ou seja, a ndo indicagao
precisa do marco temporal contribui negativamente para a seguranca juridica e,
consequentemente, para a contratagdo da proposta mais vantajosa, fatos que
sO se agravam quando se esta diante de orcamentos produzidos ha mais de
seis meses, como & o caso desta licitagao.

Ademais, apesar de a referida Clausula indicar dois marcos
temporais como possiveis alternativas, a formula matematica nela constante
indica que o “IO = nimero indice inicial” corresponde a data de entrega da
propostaz. Ou seja, esta-se diante de clara contradigao que, mais uma vez,
prejudica a seguranga juridica a inviabiliza a apresentacao de propostas
consistentes.

Em segundo lugar (i), no tipo de contratagao que se pretende
alcancar pelo presente certame n&o ha, de acordo com a jurisprudéncia mais

2 Este entendimento é corroborado pelo quanto disposto no modelo de Carta de Apresentacao
de Proposta (Anexo I-H): “[...] Propomos a executar o objeto acima referido de acordo com as
exigéncias do Edital, do Contrato, dos Projetos, das Especificagdes Técnicas, do Memorial
Descritivo e demais documentos integrantes desta licitagao, pelo prego global de R$

( ), com base na data de apresentacdo da mesma e
dos documentos de habilitacdo, conforme pregos unitarios/globais constantes nas Planilhas
Orgamentarias”.
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recente do TCU, verdadeira alternativa para o Poder Publico. Nos casos de
obras e servicos de engenharia a Corte de Contas entende que o critério
adequado para se promover o reajuste dos contratos ¢ adotar a data de
elaboragdo do orgamento referencial. E o que se extrai do Acérdao 19/2017:

Embora o gestor publico possa adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos, (i) a data limite para
apresentagido das propostas ou (ii) a data do orgamento
estimativo da licitagdo, o _segundo critério é o mais
adequado, pois reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de
varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a
data de abertura das propostas.

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por empresa, com fundamento no art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993, relatando possiveis irregularidades ocorridas
no Edital da Concorréncia 2/2015, promovido pelo entao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), cujo
objeto é a reforma do Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia (DF). O valor previsto para a contratagao foi de R$
09.709.799,26. A empresa representante se insurgiu, entre
outros, contra o seguinte aspecto no certame em tela:
defasagem entre a data-base do orgamento estimado (janeiro
de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apés um ano a
contar da entrega da proposta (13/9/2016), o que
supostamente resultaria em prejuizo aos licitantes e ensejaria
desequilibrio contratual, uma vez que o interregno entre as
referidas datas € de oito meses. No voto condutor do julgado, o
relator anotou: “o  gestor publico pode  adotar
discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentagdo da proposta; e (ii) a data do orgamento. Ocorre
que o sequndo critério se mostra mais robusto, pois reduz
os problemas advindos de orcamentos desatualizados em
virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da
estimativa de custos e a data de abertura das propostas”.
Ao final, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria,
decidiu, entre outras medidas, conhecer da Representagao,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente; indeferir
o pedido de medida cautelar formulado pela empresa e
recomendar ao atual Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP) que: “em futuras licitagoes
de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente
complexa e morosa a atualizagdo da estimativa de custo da
contratacio, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data-base de elaboracdo da
planilha orcamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da
Lei 8.666/1993 e do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001". Acdérdao
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19/2017 Plenario, Representagéo, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Conforme se extrai com facilidade, a conclusdo pela adogao da
data de elaboragdo do orgamento foi alcangada a partir do reconhecimento de
que o transcurso de muito tempo entre a data de elaboragdo do orgamento
estimativo e a data de abertura das propostas, no caso concreto, mais de seis
meses, € um problema recorrente nas licitagdes de obras publicas e que a
atualizacdo de planilhas orgamentarias extensas representa procedimento
arduo e trabalhoso.

No voto condutor do referido julgado, o Ministro Relator consignou
que, a principio, o interregno de seis meses entre a elaboracao do orgamento e
a abertura do certame seria aceitavel para a licitagdo de obras publicas.
Entretanto, aduziu ser fundamental perquirir quais os procedimentos seriam
exigiveis quando tal prazo fosse ultrapassado e a estimativa de custos se
tornasse desatualizada.

Obviamente, o procedimento desejavel seria realizar a
atualizacio do orcamento estimativo e proceder a nova cotagdo com
fornecedores e/ou prestadores de servigos, nos casos em que OS
servicos/insumos a serem orgados n&o fossem abrangidos pela referida tabela
de custos. Todavia, sabe-se que tal procedimento pode ser bastante arduo e
trabalhoso, notadamente em obras de grande vulto e complexidade como o
caso ora avaliado, cuja planilha orgamentaria € composta por centenas de
servigos distintos.

Sopesando os problemas advindos da falta de atualizagao do
orgamento e o 6nus de realizar nova pesquisa de mercado, entendeu o Ministro
como adequada uma terceira opgao: o problema seria parcialmente mitigado
caso a data-base para efeitos de reajustamento contratual fosse
referenciada a data de elaboracio do orcamento estimativo da
contratacio, e nio a data da entrega da proposta. Este critério se mostra
mais robusto, pois reduz os problemas advindos de orgamentos desatualizados
em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de
custos e a data de abertura das propostas.

No caso do edital ora impugnado, adogao deste critério se mostra
ainda mais necessaria. Isto porque, como ja aduzido e sabido por este 6rgao, o
orgamento referencial foi elaborado ha mais de seis meses. Neste interim, ja
ocorreram enormes aumentos dos custos dos insumos asfalticos (5% ao
més, em média), aumento este derivado da nova politica de precos da
Petrobras, alteracio dos regramentos trabalhistas uma vez que a data
base dos profissionais da categoria é em novembro e, por fim, houve
aumento do salario minimo em janeiro de 2019.
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Por tudo isso, & absolutamente clara a enorme defasagem em
que incorre a planilna orgamentéria referencial sendo, portanto, imperiosa a
alteragéo do instrumento convocatorio para que se adote como marco temporal
do reajuste 0 momento de elaboragé@o do orgamento.

Por fim (iii), ¢ também patente que o edital ora impugnado contém
ilicitude quanto ao indice de atualizagéo escolhido para reajuste dos valores, no
caso, o INCC.

Como se sabe o art. 40, X| da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece
a adocao de indices setoriais especificos, quando disponiveis. Veja-se:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigédo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitagao, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogcdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Ora, n3o ha qualquer razdo juridica ou de conveniéncia
administrativa que justifique a adogdo do INCC como mecanismo de
reajustamento do futuro contrato administrativo. Como se sabe, o INCC é o
indice Nacional da Construgdo Civil, taxa calculada mensalmente pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV) para medir o aumento dos custos dos insumos
utilizados em construcdes habitacionais. O indice € utilizado para reajustar
as parcelas dos contratos de compras de iméveis em fase de construgao. O
indice nacional &€ composto pela média aritmética ponderada dos dados
coletados em sete Municipios (Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador e S&o Paulo), sendo uma combinagdo de um sistema
de precos com um de pesos. Os valores séo levantados considerando quatro
fatores: materiais, equipamentos, servicos e mao de obra. Os pregos dos
materiais sdo divididos em trés grupos: estruturais, instalacoes e
acabamentos.

Ora, embora possa haver algumas similitudes entre os materiais e
equipamentos utilizados e os tipos de servigos e mao de obra empregadas, €
absolutamente claro e notoriamente sabido que existem enormes diferencas
mercadologicas entre as obras de imoéveis habitacionais e as obras
rodoviarias.
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Exatamente por esta razdo existe indice nacional mais especifico
elaborado pelo DNIT e pela FGV/IBRE, qual seja, o indice de Reajustamento
de Obras Rodoviarias. Trata-se de indice mais adequado exatamente por
analisar os servigos e insumos especificamente utilizados em obras rodoviarias
como terraplenagem, obras de artes especiais, pavimentagao, drenagem,
ligantes betuminosos, cimento asfaltico de petroleo (CAP 7 e 20), etc.

Neste sentido, a manutencdo do INCC como indice de
atualizacido do futuro contrato é ilegal por violar a obrigacao genérica de
se manter o equilibrio econémico-financeiro das avencas administrativas
(art. 37, XXI, CF) e por violar a determinacao especifica de se utilizar de
indices setoriais quando disponiveis (art. 40, XI, Lei Federal n° 8.666/93).

Il - CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, na salvaguarda dos seus interesses, bem assim
se desincumbindo do dever legal de pugnar pela observancia da estrita
legalidade, a Impugnante pede e espera seja a presente impugnagao
conhecida e provida para, com apoio no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
no art. 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993 e no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, afastar do edital a ilegalidade inserta no instrumento
convocatorio quanto aos critérios e mecanismos de reajustamento do futuro
contrato, especificamente previstos na Clausula Décima da Minuta do Contrato
(Anexo VIII) e no modelo de Carta Proposta de Preco (Anexo I-H), para,
cumulativamente, (i) definir a data de elaboragdo do orgamento referencial
como marco temporal para reajustamento anual dos precos e (i) definir o
indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias como indice referencial para
realizagao do reajuste.

Realizada esta alteragdo, que naturalmente induz a uma
modificacdo substancial no corpo do instrumento convocatorio, requer a
Impugnante, em consonancia com o art. 21, §4°, da Lei 8.666/93, a
republicagdo do edital, com a abertura de prazo para conhecimento e
elaboracéo de propostas de acordo com as novas condicionantes da licitagao.

P. deferimento.
Maceio, 24 de | nei\o de 2019.

w/ )
Amorim Barr¢tq E ia Lida
Eng’ Sérgio Antdpio Ty Cavalcanti
Diret: egipnal
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