RECEB:;_DO EM:

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -

SEMINFRA. (oriinde Y Lowdlss,
‘on JJh Y42 .

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N® 28/2018.

FP CONSTRUTORA LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n 41.160.680/0001-98 com sede no Parque Industrial Luiz Cavalcante, Lote 07, Q-5
Tabuleiro dos Marting, Maceié - AL, vem por seus representantes legais ao final assinados,
apresentar tempestivamente sed

RECURSO ADMINISTRATIVO

a sua inabiltagao referente a concoméncia publica n.” 38/2018, com fulero no dispesto no arl, 109
da le: federal 8.666/93, pelos fatos & fundamentos juridicos adiante exposados:

01, DA TEMPESTIVIDADE.

Vejamos o teor do Art. 109 da Lel 8.666/93, que dispbe sobre a tempestividade
dos recursas administrativos!

ART. 108 - Dos atos da Administragdo decorentes da aplicaciio desta Lai
cabem:

| = recurso, no prazo de S(cinco) dias dieis a contar da intimacao do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitagéio ou inapilitagio do licitante;
i)

Cesta forma, o Recorents esclarsce a esta comissdo que o presente remedia {
luridico se encontra plenaments tempestivo, posto 8 intmagio da ata da concoméncia plblica que
inabilitou esta emprasa ler ccomido na dia 23/07/2019 (lerga-felra), através da publicagao no DOM,
iniclando-se a contagem do prazo no dia subsaquents, findando-se o prazo legal mencionade de
cinca dias tleis em 30/07/2019 {terga-feira), o que evidencia a tempestividade da presents peca.






0z, DA INABILITAGAO DA RECORRENTE REFERENTE AO ITEM 8.11.2 DO
EDITAL - IRREGULARIDADE DA MEDIDA — REGULARIDADE FISCAL COMPROVADA -
DOCUMENTO DO PROPRIO MUNICIPIO ATESTANDO A REGULARIDADE FISCAL DA
LICITANTE ~ POSSIBILIDADE DE CONSULTA POR PARTE DA COMISSAO DE LICITACAO
ACERCA DE REGULARIDADE FISCAL DA LICITANTE.

Esclarece esta Recorrente, ab initio, que se sentiu extremaments prejudicada pela
forma como foi conduzide o procedimento licitatorio até entao, especilicaments quande da andliss
da documentacdo habilitaldria das empresas participantes,

Pois bem, a irresignagdo funda-se no fato de que apds terem sido analisados os
documentos de habilitag8o dos licitantes, esta recorrents fol considerada inabiltada em fungéo de
supostamente ndo ter atendido o item 8,11.2 do Edital,

Reqistre-se que na decisfo de habilitagaoc ndo ba gqualguer fundamentacda para
Justificar tal ato, se limitando o aviso de resultado de habilitag&o a declarar esla licitante inabilitada
par nao atender o itemn do edital acima mencionado,

Vejamos o que diz refarido dispositiva!

Edital CP 03872018

B8.11.2 Prova de regularidade com a Fazends Estadual, do
domicilio ou sede da empresa licilante, correspondents a
Certidao Negativa de Tributos Estaduais ou Certidao Positiva
com afelio negativo, expedida pela Fazenda Estadual, da seda
da Licitante ou Certiddo de Nao Contribuinte.

Desta forma, a-recarrenta fol inabilitada do certame, am fungdo de ao |Uigamento
da comissao de licitagdo nao ler comprovado a sua regularidade fiscal com a Fazenda Estadual do
Estado de Alagoas.

Pols bem!| Ocorre gque sch prismas diferentes referda . inabilitagao se maostra
Insustentavel, haja vista gque a recorrente comprovou & sua regularidade fiscal com a aprasentagio
de dois documentos distintos, a saber; 1- A certiddo da Praocuradoria Geral do Estado: e 2- O
Cerificado de Registro Cadastral {CRC) emitida pelo proprio Municipio, havendo am ambos a
comprovacdo da regularidade fiscal desta recomente com o Fisco Estadual, o que evidencia a
ilegalidade da medida de inabilitacao desta recorrente.

Comao se ndo bastasse, ainda ne foi observada a alinea "¢ do item 8.11.8 do
Edital que expressamente prevé gue & Comissdoc podera efeluar consullta eletrdnica para
comprovar a regularidade fiscal das licitantes, até mesmo em caso de cerid8o vencida, guanto
fmails no caso desta recormente que apresentou dois documentos comprobatarios de sua
regularidade fizcal e ambos dentra do prazo de validade,

Assim, passaremos em topicos apartados a evidenciar que a medida lomada em
tace desta recomente fai equivocada e indevida, de modo a viclar o principio basilar de todo
certame licitatorio que & a busca pela competitividade e consequentements pelo menor prega para
a Administragao Pablica.

Ful






DA REGULARIDADE DA CERTIDAO DA PROCURADORIA GERAL DO

ADO — DA COMPROVACAD DA REGULARIDADE FISCAL ATRAVES DO CERTIFICADO

DE REGISTRO CADAS DO PROPRIC MUNICIPIO M 0,

Conforme adiantado no fopico retro, a inabiliteg8o da recorrente por falta de
atendimento aa ltem 8.11.2 do Edital se funda na falta de comprovacéo de sua regularidade fiscal
com o Estade de Alagoas.

Todavia, esta recorente apresentoy dols documentos distintos que atesiam
cabalmente a sua regularidade fiscal com o Estado de Alagoas, ja que anexados a Certidao
emitida pela Procuradors Geral do Estado de Alagoas, bem como o Certificado de Registro
Cadastral do Municipio de Maceid em que ambos ateslam dita regularidade fiscal,

Espacificamente com relacdo 8 certiddo emitida pela Procuradoria Geral do
Estado, resta absolulamente incocerente a decisBo da Comissdo de Licitaggo de ndo aceita-la
como prova da regulanidade fiscal desta Recorrente.

Ora, de acordo com o artigo 204 do Codigo Tributario MNacional, apenas o débito
inscrito na divida ativa possui presungio de cereza e liguidez. Vejamos:

Codigo Tributarlo Maclonal.

Art, 204, A divida regularments inscrita goza da presuncao de cerfeza
e liguidez & tem o efeito de prova pre-constituida,

Desta forma, para fine de habllitagdo em licitagdo a Certidao que deve ser exigida
& |ustamente a da Procuradoria Geral do Estado, uma vez que & a Unica que atesta de fato se
existe divida reguiarments inscrita em divida atlva, ou seja, aquela divida que goza da presuncas
de certeza & liguidez.

Assim, go apresentar referida certidao esta Licitante =2 desincumbiu do seu Gnus
de aleslar & sua regulardade fiscal, uma vez que apresentou documento gue atesta gue Inexisle
gualguer debito inscrito na divida ativa do Estado em seu desfavor.

Importante destacar que no Estado de S&c Paulo existe desde o ano de 1998
uma Portaria Estadual em que expressamente define que para fins de licitagio naquele Estado a
certiddo de regularidade fiscal que deve ser exigida & a referente acs débitos insoritos na divida
ativa, Vejamas:

Portaria CAT-20, de 1/4/98 — Governo do Estado de Sao Paulo
(DOE de 2-4-98)

Estabelece procedimentos para pedido, emissdo & oblengdo de
certiddo negativa e fixa prazo de validade para os documentos
expedidos,

O Coordenadar da Administragde Tribularia, considerando o gue
dispoem os arlgos 205 e 206 do Codigo Tributario Macional;
considerando gue somente o débilo Inscrile na divida ativa, nos
farmeos dos arigos 204 do Codigo Tributario Macional e 3" da Lei
Federal 6.830/80, lem presungdo de cereza e liguidez que possa ser
oposta gos pretendentes de certidbes negativas; considerando a
necessidade de uniformizar procedimentos a serem observados pelas
repartigoes fiscals e para facilitar o atendimento ao publico em geral,
expeds a seguinle portaria:






Artigo 1° - O interessado poderd solicitar a expedigdo de cenlidéo
negativa nos seguintes casos;

| - para participacdo em licitagdo plblica,
Il - para simples conferéncia ou cutra finalidades,

£ 1° - Na hipdtese do inciso |, serdo pesquisados e informados

1] te 05 itos inscritos na divida ativa.

Cra. se o Estado da Federacdo com a maior economia & conseqguentemeante com
a malor amecadagio de ftributos do Pais ha mais de vinte anos possui legislagdo em que
expressaments define como exiglvel para prova de regularidade fiscal em Licitagies apenas a
cerliddo & respeito de debitos inscrllos em divida ativa, como pode esta recorrents ser inabilitada
por ter apresentado justamentes esta certidao.

Estara o Estado de Alagoas na conframan do Pais? Qual a Justificaliva para nao
acatar 8 certidao da Procuradoria Geral do Estado? Como referida certiddo nao atesta a
regularidade Fiscal da licitante? Logica alguma hal!

Repita-se: 1- A recorrente apresentou ceriddo atestando gue inexiste debilos
inscritos na divida ativa do Estado de Alagoas; 2- O Caodigo Tributaro Nacional expressamenle
indica que apenas os débitos inscritos em divida ativa possuem presuncio de certeza & liguidez.

Assim, resta evidenciado apenas pela apresentagdo da certiddo da Procuradoria
Gearal do Estado que a regularidade fiscal da licitante fol comprovada e que; portanlo, a sua
inabilitacao foi indevida, devendo ser reformada dita decisao.

Como se nao bastasse, a existéncia da Certidao da PGE, por medida de
cautela a licitante apresentou também o Cerificade de Registro Cadastral n® 004/2013,
emitide pele Municipio de Maceid no gual o mesmo atesta a Validade das certiddes
apresentadas pela recorrente perante o Municipio.

MNeste documento consta expressamente que a Cartiddo Negativa de Débitos
Estaduais da Licitante possui validade até o dia 05 de julho de 2019, ou seja, estava
plenamente vélida no dia do certame licitatdrio.

De se destacar ainda gue referido documento expressamente atesta a
regularidade do licitante e manifesta formalmente 2 sua HABILITAGAOD para fornecer
materiais & prestar servigos ao Municipio.

Por fim, registre-se que esse documento fol emitide pela prépria SEMINFRA
@ no mesmo consta gue para fins de Licitagdo apenas ha obrigagdo de atualizar os
documentos em caso os prazos houverem vencidos, o que ndo foi o caso, ja que a validade
presente para a certiddes estaduais estavam dentro do prazo quando da realizagdo do
certame.

Assim, sob mais um aspecto & mostra amplamente guestionavel a decisdo da
comissao de lictagoes, gue alem de ndo observar a validade da cerfldao da PGE apresantada,
ginda ndo observou documento emilide pela propria SEMINFRA(assinado por trés servidores),
conferindo a regularidade fiscal do licilante para atender o Municipio de Maceld,






Meste sentido, qual o criterio utilizado pela Comissac de Licitagoes para Inabilitar
a lichante? Rejeitar o documento emitido pela propria SEMINFRAT As Servidoras que assinaram o
documento ndo possuem fé pablica? O documento nac é capaz de atesiar a Regularidade fiscal
da empresa?

Deste modo, resta claro que & Recomenle comprovod sob dois prismas 8 sus
reqularidade fiscal com o Estado de Alagoas, seja através da certidéo emitida pela PGE, seja pela
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral emitido pela propria SEMINFRA em que indica
a validade das certidbes da licitants a sua habilitagio para fornecer materiais & prestar servigos ao
municipio de Maceid.

2.2. DA NAC OBSERVANCIA DA PREVISAO EDITALICIA DE CONSULTA DE
REGULARIDADE DE CERTIDAO POR PARTE DA COMISSAO JULGADORA.

Alem de entender que a sua regularidade fiscal fol devidamenta comprovads,
manifesta essa recomente sua profunda [Tesignagdo no tocante & auséncia de obsenvancia pela
comissao julgada do quanto previsto na alinea “c” do item 8.11.8 do Edital que assim dispoe;

2118 Todas as CND's exigidas no presenis Edital poderao
tar sua autenticidade & validade verificada via Internel pela
CPLOSE, no momento da Sessdo Plblica, seb pena de
inabilitagao e s& fard constar em Ala qualquer irregularidade;

)

) uaisguer das situagdes es i o _ite
deste Edital, caso alguma certidio apresentada esteia
com prazo vencido, a COMISSAQ poderd a_critério da
fazer consulta pol i trani INTERNET
para comprovacdo dessa regularidade, podendo, ainda, a
Licitante  apresentar  copia _ autenticada  desses

documentos, na sessdo pertinente.

(grifo nossa)

O Edital prevé expressamente que em quaisguer das siluagoes estabelecidas no
ftlern B do Edital{Regularidade Fiscal) s Comissdo de LicitagBo podena fazer consulta por melo
aletrinico para comprovar a regularidads fiscal do Licitante.

Tal situagdo foi efetuada pela Comissdo de Licitagio gue alavés do seu
Presidente confirmou verbalmente ac representante da Licitante que foi verificado pela comlssao a
atestado que a empresa estava com a sua regularidade fiscal em dia.

Ocorre que mesmo havendo essa conferéncia, ainda assim, houve o Julgamento
de Inabilitagéio da recorrente, o gue afronta amplamente o Edital, bem como os principios
constitucionais da boa @ e da legalidade.

MNao ha gualquer justificativa para manter a inabilitagdo da recomente por suposta
nao comprovacao de regularidade fiscal, quando o proprio presidente da Comiss@o de Liclagoes
informa gue fol conferido pela Comissdo por meio eletrinico a sua regularidade fiscal,

Logo, prosseguir com a inabilitecdo da recarrente, diante de toda comprovagac de
sua regularidade, & excessivo g inconstitucionsl vez gque loldam a competitividade do cerlame,
impedindo a participagao desta recorrente sem quaijuer fundamento.






MNestes termos, espera nao precisar socorrer do Poder Judiciario para ter seu
direito de parlicipar da lase de abertura de propostas, posto que acredita fue esta nobre comissao
de licltagtes rd rever sua decisao e tornar sem efeito a deciséo que inabilitou 2stla recorrente,

03, DODS REQUERIMENTOS.

Ante todo o exposio, requer essa Licitante que;

1} Seja acatado o presente recurso, para reconhecer, a hablitagdo desta
recomente para participar do cerlame, prestigiando-se assim, a concorréncia
sobre o rigor formal excessivo, @ dessa modo, realizando-se o interesse
pablico,

2) Que a resposta a presente impugnacio seja devidamente fundamentada, nos
termos do art, 50 da lel 9784/99, aplicada subsidiariaments ac caso em lela;

3) Que a resposta a presente impugnacio se dé no prazo de 05 (cinco) dias, nos
lermos do arl. 24 capuf da lel 9764/99;

4) Que seja adiada a data de realizagao do certame até o julgamento da presente

impugnacao,

MNestes Termos,
Pede Deferimento.

Maceia-AL, 29 de julho da 2013,

ilix umq%»g?i we:-r::dD :

F.P. CONSTRUTORALTDA
LUCILENTE FREIRE PEIXOTO
SOCIA ADMINISTRADORA
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