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CONCORRENCIA PUBLICA n°. 38/2018

A Engenharia de Materiais LTDA inscrita sob o
CNPJ: 41.167.967/0001-69, por meio de seu representante legal infra-
assinado, com poderes definidos no instrumento acostado, vem, com
arrimo no art. 109, |, da Lei n°. 8.666/93, interpor CONTRA RECURSO,
referente as razdes apresentadas pela empresa FP CONSRUTORA
LTDA na data de 30 de julho de 2019. Fazendo-o de acordo com 0s
fatos e fundamentos expendidos em sucessivo:

Trata-se de Concorréncia Publica instaurada
por essa SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA -
SEMINFRA de proceder a escolha da proposta mais vantajosa para,
sob o regime de empreitada pro precos unitario, executar servicos de
manutencdo de vias das regides administrativas da cidade de
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Macei6/AL, sendo divididas em 02 Ilotes: Lote 01: Regides
Administrativas RA1, RA2, RA4 e RA8- Composta pelos bairros do
Poco, Jaragua, Ponta da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatiuca,
Mangabeiras, Jacarecica, Guaxuma, Gar¢a Torta, Cruz das Almas,
Riacho Doce, Pescaria, e Ipioca, Centro, Pontal da Barra, Trapiche da
Barra, Prado, Ponta Grossa, Levada, Vergel do Lago, Bebedouro, Chéa
de Bebedouro, Chad de Jaqueira, Petropolis, Santa Amélia, Fernao
Velho, Rio Novo, Bom Parto e Mutange. Lote 02: Regioes
Administrativas RA3, RA5, RA6 e RA7- Composta pelos bairros Farol,
Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Can&a, Santo Amaro, Jardim
Petropolis, Ouro Preto, Santos Dumont, Clima Bom, Cidade
Universitaria, Santa Lucia, Tabuleiro dos Martins, Jacintinho, Feitosa,

Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge, Benedito Bentes, Antares.
| - DOS FATOS

Acorreram ao chamamento as empresas F. P.
CONSTRUTORA, CONSTRUTORA MOGNO LTDA, L PEREIRA E CIA
LTDA, CONSTRUTORA NM, AMORIM BARRETO ENGENHARIA
LTDA, SVC CONSTRUCOES LTDA, AGC CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA e ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA,
ora Recorrente.

Em decisdo publicada na data de 23 de julho

de 2019, esta douta comissao proferiu a seguinte deciséo:

“4. Na fase de habilitagdo, foram habilitadas as empresas
CONSTRUTORA NM LTDA. AMORIM BARRETO ENGENHARIA
LTDA., ENGEMAT ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA., SVC
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empresa

CONSTRUGCOES LTDA. E AGC CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. Foram inabilitadas as empresas
CONSTRUTORA MOGNO LTDA, FP CONSTRUTORA LTDA E L
PEREIRAE CIALTDA(...)

| DA INABILITACAO DAS EMPRESAS
6. A FP CONSTRUTORA LTDA foi inabilitada por néo
atender ao item 8.11.2 do edital que versa acerca da certiddo de

regularidade com a Fazenda Estadual, qual seja:

“prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do
domicilio ou sede da empresa licitante, correspondente a Certiddo
Negativa de Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com efeitos
negativos, expedida pela Fazenda Estadual, a sede da licitante ou
Certidédo de Né&o contribuinte”

Ocorre que na data de 30 de julho de 2019 a
F. P CONSTRUTORA LTDA apresentou recurso

administrativo alegando que sua inabilitagdo seria supostamente

injusta, sob os seguintes aspectos:

“(...) inabilitagdo se mostra insustentavel, haja vista que
a recorrente comprovou a sua regularidade fiscal com a apresentagédo
de dois documentos distintos, a saber: 1 — A certiddo da Procuradoria
Geral do Estado. E 2 — O Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pelo préprio Municipio, havendo em ambos a comprovagéo da
regularidade fiscal desta recorrente com o Fisco Estadual, o que
evidencia a ilegalidade da medida de inabilitagdo dera recorrente.”
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2 — DAS CONTRA RAZOES

21 - DA NAO COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL
ATRAVES DE CERTIDAO EMITIDA PELA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO.

Apos cuidadosa leitura da decisédo proferida
Comissdo Permanente de Licitacdbes de Obras e Servicos de
Engenharia e as razles apresentadas pela licitante FP
CONSTRUTORA LTDA, ndo restam duvidas de que a decisdo nao
merece, sob hipotese alguma, qualquer tipo de reforma. Uma vez que,
tal reforma implicaria em grave afronta aos principios que regem 0s
processos licitatorios.

Torna-se evidente que a recorrente ndo podera
lograr éxito em sua habilitagéo, tendo em vista que descumpriu de
maneira cabal a exigéncia presente no item 8.11.2 ao n&o apresentar
certiddo Negativa de tributos Estaduais expedida pela Fazenda
Estadual.

Necessario salientar, que a comissdo nao
possui poderes de reduzir de maneira subjetiva as exigéncias presentes
do instrumento convocatorio. Este que nas palavras do mestre Hely
Lopes Meirelles é o pilar fundamental da relacéo entre administragao e

licitantes:

“O edital é a lei intema da licitagdo e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes™

Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797
Jatitica - Maceio - AL - Brasil

CEP 57035-690 - FONE/FAX: 55 82 3327-6574
e-mail: engemat@engenhariademateriaisitda.com.br - C.N.P.J. 41.157.967/0001-69




-0 ENGEMAT"

Engenharia de Materiais Ltda.

Perceba-se que o desrespeito a este principio

basico pode ter consequéncias nefastas no resultado do processo

licitatorio como preconiza a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Petro:

“Quando a Administrag&o estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitagédo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da

iguaidade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.”,

A fim de elucidar maiores duvidas sobre o

assunto, relembra-se que o cerne da discussé@o ndo esta meramente em

que entidade expediu a certiddo, mas sim o conteudo da mesma.

A certiddo apresentada pela empresa F. P.

Construtora LTDA, expedida pela Procuradoria Geral do Estado de

Alagoas traz em seu texto a seguinte redagao:

“Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo do contribuinte na

Divida Ativa do Estado de Alagoas, de natureza tributéria e n&o
tributdria, ndo fazendo prova de inexisténcia de débitos

constituidos definitivamente ou ndo no dmbito da Secretaria de

Estado da Fazenda ou em outros ¢rgdos e Poderes do Estado, e
ainda néo inscritos.

Av. Hamilton de Barros Soutinho, 797

Jatitica - Macei6 - AL - Brasil

CEP 57035-690 - FONE/FAX: 55 82 3327-6574

e-mail: engemat@engenhariademateriaisitda.com.br - C.N.P.J. 41.157.967/0001-69




-0 ENGEMAT"

Engenharia de Materiais Ltda.

A simples presenca desta observacdo na
certiddo apresentada pela recorrente, enfatiza de maneira cristalina,
que a redacédo presente no item 8.11.2 do edital, ndo configura sob
hipdtese nenhuma, exigéncia desarrazoada. Mas do que isso, 0
instrumento convocatério auxilia os licitantes, uma vez que indica de
maneira clara e objetiva qual a entidade possui capacidade do ponto de
vista juridico em comprovar a regularidade fiscal dos licitantes perante

a Fazenda Estadual.

Ainda sobre o espectro técnico da questao
torna-se mister a ciéncia de que a certiddo apresentada pela recorrida
ndo exclui a possibilidade da existéncia de débitos tributarios. Débitos
estes, que apesar de ainda na@o estarem inscritos na Divida Ativa do

Estado, poderéo colocar em risco a execugédo do contrato.

N&o o bastante, faz-se aqui uma expanséo do
tema até entdo discutido ao reproduzimos a seguir o Art. 29 da lei
8.666/9 temos:

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

Analisando o dispositivo Hely Lopes Meirelles,

chama atencéo para a significagdo do termo “regularidade fiscal” contido
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no art.29, Ill enfocando com mais afinco sua adjetivagéo. Esclarece que
como a exigéncia é de regularidade fiscal, a mens legis & abarcar
apenas débitos de natureza tributaria, o que se alcangaria com a
certiddo da Secretaria da Fazenda Estadual, que assim descreve:

“Regularidade Fiscal é o atendimento das exigéncias do FISCO (...)

Portanto, a situag&o de regularidade visada é relativa ao recolhimento
de tributos, e ndo referente a qualquer débito fazendario” (Licitagdo e
Contrato Administrativo, Ed. Malheiros 132 edi¢éo , pg 137).

Significa reconhecer que a condicéo tributaria
regular abrange outros aspectos que ndo s6 os deveres de cunho
financeiro, mas também obrigagdes acessorias de natureza cadastral e
operacional, por exemplo. Em outras palavras, a regularidade fiscal €
mais abrangente e inclui, além do pagamento de tributos, providéncias
de diversas naturezas. No ambito especifico das contratagdes publicas
esse raciocinio implica admitir que, em certames licitatorios, a simples
apresentacdo de comprovantes de pagamento de tributos ndo €

suficiente para atestar a regularidade fiscal da licitante.

O conceito de que a regularidade fiscal exigida
pelo art. 29 da lei 8.666/93 ndo se restringe ao cunho financeiro,
também é compartilhado pela propria Secretaria da Fazenda Estadual
que através de seu sitio oficial na rede mundial de computadores
publicou, na data de 31 de Maio de 2017, matéria intitulada “SEFAZ
disponibiliza nova versdo para Certiddo Negativa de Débito.”

Reproduzida a seguir:
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“A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/AL) disponibiliza, a partir
desta quinta-feira (1°), um novo formato para a Certiddo Negativa de
Débito de Tributos Estaduais (CND). O documento, que
apresentava apenas os débitos inscritos em divida ativa dos

contribuintes, ganha novas funcionalidades.

Apés a mudanca, também sdo considerados dados sobre
inadimpléncias do parcelamento de débito, omissées na entrega

de documentos e a verificacdo de reqularidades fiscais.

De acordo com a gerente de arrecadagéo da Sefaz, Ivone Salvador,
a certiddo com as novas fungbes traz mais_transparéncia para o

Estado e credibilidade sobre as relacées de empresa e
contribuinte.

“O nosso modelo de certiddo era especificamente voltada para os
débitos. A nova é um documento que analisa a regularidade fiscal do
contribuinte, observando aspectos como a omissdo de obrigagbes
acessornias e o seu cumprimento ou néo. Trata-se de uma verificagéo
mais a fundo, que vai considerar se o individuo deixou de entregar um
SPED, uma DAC, se atrasou algum parcelamento, por exemplo”,
explica a gerente.” (Anexo ).

Evidencia-se assim, a necessidade de

apresentacdo da Certiddo emitida pela Fazenda Estadual para

comprovacao de regularidade fiscal.

22 — DA NAO COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL
ATRAVES DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC).
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A empresa F.P CONSTRUTORA LTDA alega
que também teria comprovado sua regularidade Fiscal ao apresentar
Certificado de Registro Cadastral do Municipio de Macei6é (CRC).

Deve-se, no entanto, esclarecer que o0
certificado em questédo ndo possui nenhum valor legal. Isto se da pelo
simples fato de que a certiddo utilizada para realizagéo de tal cadastro,
vastamente discutido anteriormente, ndo comprova de maneira
nenhuma a regularidade fiscal da licitante perante a Fazenda Estadual
de Alagoas, conforme decisao proferida por esta mesma comissao, em
despacho relativo a tomada de preco 03/2019, reproduzida a seguir:

“Por fim, cumpre destacar que esta Seminfra, ao
cadastrar a referida certiddo no Certificado de Registro
Cadastral — C. R. C, n°® 004/2013, a acolheu com se
fosse a expedida Secretaria da Fazenda Estadual,
incorrendo, portanto, em erro que ndo pode ser admito
por esta Comissdo para convalidar a equivocada
aceitagdo do documento apresentado como se Certidédo
Negativa de Débitos Estaduais fosse.

Verifica-se que tal decisdo estéd de acordo com
os principios da Isonomia e Vinculagdo ao Edital, uma vez que, 0s
demais licitantes, os quais comprovaram de maneira satisfatoria as
exigéncias editalicias, ndo podem ser prejudicados por erros cometidos

pela administragdo em etapas anteriores ao do certame em questao.
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3 — DA CONCLUSAO.

Desta forma, fica evidente a diferenciagao
entre a documentacdo apresentada pela empresa F. P. Construtora
LTDA e a documentagao exigida tanto pelo edital em seu item 8.11.2
quanto pelos preceitos contidos no art. 29, Ill da lei 8.666/93, nao
restando duvidas da impossibilidade de habilitagdo da recorrida no

tocante a regularidade fiscal frente a Fazenda Estadual.

4 - DO PEDIDO.

Com essas consideragdes, depreca para que
seja conhecido e provido este contra recurso, auxiliando na manutengao
da decisdo proferida anteriormente. Fazendo com que permaneca
inabilitada a licitante F. P. Construtora LTDA.

Solicita-se também, o imediato cancelamento
do CRC emitido em nome da Empresa F.P Construtora LTDA. Para que
empresa em questdo ndo continue a utilizar, de maneira ilegal,

documentos sem validades em outros certames.

Macei6/AL, 05/08/2019.

E%ENHAR’A DEﬁAYE ISLTDA .
veAS LRSI/ Cive
Lucas Loureiro Brasileiro

Eng® Civil - CREAIAL 0212820342
CPF 057.520.164-07
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