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Processo administrativo n.: 03200.010262/2018.
Origem: Coordenagdo Geral de Conservagao de Vias - SEMINFRA.

Assunto: Certame licitatério para contratagao de empresa de engenharia.

Resultado de Habilitaciio de licitantes apés interposic¢ao de recursos.
Concorréncia Publica 038/2018.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ATRAVESSADO. AUSENCIA APRESENTACAO DE
CONTRARRAZOES.

Conforme se depreende nos autos a publicagac do resultado da habilitagdo das empresas
participantes se deu no dia 23/07/2019 (terga-feira). Excluindo-se o dia do comego e contando o dia
do final, nos moldes do art. 110, da Lei n. 8.666/93, tem-se que 0 prazo final para recurso se deu no
dia 30/07/2019 (terga-feira).

Levando em conta que o recurso aviado pela empresa FP Construtora Ltda, fora protocolado
no dia30/07,/2019, tem-se por tempestivo 0 recurso, que foi disponibilizado as demais licitantes
para eventuais contrarraz0es, no mesmo dia de seu protocolo, no site da Prefeitura Municipal de
Maceio.

0 prazo para contrarrazoes findou em 06,/08/2019, tendo a Empresa Engemat apresentado
sua impugnagio ao recurso da empresa FP Construtora no dia 05/08/2019. Tempestivo, portanto, a
impugnagio apresentada pela Engemat.

2.DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS.
01. Recorrente: FP CONSTRUTORA LTDA.

Recorreu a referida empresa contra sua inabilitagdo pela Comissao Permanente de Licitagao
de Obras e Servicos de Engenharia desta SEMINFRA por considerar que o motive que deu ensejo a
sua inabilitacio no seria valido, devendo, por conseguinte, ser revisto.

Em um resumo sucinto, arguiu sua irresignagdo com lastro em trés motivos: a um, a certiddo
trazida aos autos efetivamente comprova sua regularidade com 0 fisco estadual onde possui sede,
sendo aceita de tal forma em licitagbes no Estado de 530 Paulo; a dois, que o CRC trazido pela
licitante aos autos, expedido pela Prefeitura Municipal de Maceid, atesta que o licitante teria
comprovado sua regularidade fiscal Estadual e: a trés, que a propria Comissdo, nos moldes do
instrumento convocatorio, poderia providenciar tal documentaciao para sanar eventual
irregularidade ou inconformidade cometida pelo licitante quando da apresentagio de seus
documentos de habilitacio no gue se refere ao item relativo a regularidade fiscal.

Levando em conta a singela divisdo dos argumentos apresentados pela licitante, cumpre
responde-los de forma separada, para proporcionar maior transparéncia da conclusdo ao fim deste,

Antes de adentrar no mérito propriamente dito cumpre destacar que esta CPLOSE aplica e se
apega aos lermos presentes no instrumento convocatério, no que rege a Constituigao Federal e na
Lei 8.666,/93, sem descurar das decisdes oriundas dos érgdos de controle diante dos principios que
regem o processo administrativo.
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Primeiramente, argumenta a licitante que o documento apresentado cuida, sim, de certidao
que atesta sua regularidade com o fisco estadual, o que, de todo, faria com que a certidao carreada
aos autos por si so atendesse ao que fora solicitado pelo instrumento convocatorio no item 8.11.2:

Edital Concorréncia Pliblica n. 138/2018.
8.11 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

()

8.11.2 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da empresa licitante,
correspondente a Certidao Negativa de Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com efeito negativo,
expedida pela Fazenda Estadual da sede da Licitante ou Certiddo de Nao Contribuinte;

Para que ndo restem dividas quanto a decisio tomada pela Comissao Permanente de
Licitagoes, cumpre trazer & baila parte do teor da certiddo de regularidade fiscal para com o fisco
estadual apresentada pela recorrente, onde consta a seguinte expressao:

“Esta certiddo refere-se exclusivamente a situacio do contribuinte na Divida Ativa do Estado de
Alagoas, de natureza tributaria e ndo tributdria, ndo fazendo prova da inexisténcia de débitos
constituidos definitivamente ou nde no dmbito da Secretaria do Estado da Fazenda ow em outros
drgios e Poderes do Estado, e ainda ndo inscritos”,

Um simples cotejo dos textos acima colacionados em destaque (item 8.11.2 e parte do
contetido da certiddo apresentada pela licitante) leva a crer que a certidio carreada aos autos
realmente nao atende ao que fora exigido pelo Edital da Concorréncia Piblica 038/2018, haja vista
que a exigéncia é de prova de regularidade da licitante com a Fazenda Estadual, tendo a recorrida
apresentado documento que contém afirmacdo especifica em contrario, ja que atesta nao fazer prova
da inexisténcia de débitos constituidos definitivamente ou ndo no Ambito da Secretaria do Estado da
Fazenda ou em outros orgios e Poderes do Estado, e ainda nao inscritos.

A prova de regularidade fiscal decorre, portanto, de um contexto geral de cada licitantede
inexisténcia de pendéncias do contribuinte para com o fisco estadual, o que demonstra ndo somente
sua satide financeira mas também o cumprimento das atribui¢des legais decorrentes da execugio de
suas atividades, j4 que a Administracio deve, obviamente, contratar empresas que se comportem de
acordo com o que prevé o sistema legal por ele fiscalizado diante de todas as obrigacbes previstas,
sejam elas de cunho monetario ou nao.

Logo, a regularidade fiscal com o fisco estadual é género, da qual o documento trazido pela
licitante recorrida é espécie, carecendo, por conseguinte, de infarmacdo complementar que ateste a
regularidade fiscal estadual da licitante ndo somente para com seus débitos inscritos em divida ativa
do Estado de Alagoas, mas também com as outras obrigagoes junto ao fisco estadual nos meldes
mencionados na certidio por ela apresentada no envelope contendo documentos de habilitagio.

Argui a licitante, ainda, que o Estado de S3o Paulo possui normativo especifico de 1998 que
permitiria a aceitagio de tal documento como prova de regularidade junto ao fisco estadual e que a
aceitabilidade de tal documento em um estado da federagao mais desenvolvido de forma distinta do
gue ¢ feito no Estado de Alagoas ¢ medida contraditoria, j4 que o estado da Regido Sudeste ¢ bem
mais desenvolvido que este, fato tal que geraria o questionamento do porqué de sua inabilitagio se o
Estado de Sdo Paulo admite tal documento,

Ora, a pergunta formulada no recurso da empresa inabilitada comporta, primariamente, uma
resposta muito simpléria: a licitagdo é realizada no Estado de Alagoas, e ndo no de Sao Paulo. Alem
disso, cumpre esclarecer que ndo compete a esta Comissdo entender o porqué de uma unidade da
Federagdo haver por bem alargar o conceito de Regularidade Fiscal para comprovacao por seus g
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licitantes. Certo é que as especificidades levadas em conta para elaboracdo de tal normativo (uma
singela Portaria, diga-se)sdo aplicadas apenas ¢ tio somente naquele Estado, que deve, inclusive,
possuir normativo legal que substitua a Lei 8.666,/93, ndo havendo que se falar em sua aplicagdo no
territdrio alagoano.

Doutra banda, urge destacar que a eventual aplicagao de tal normative, porgue estranho ao
sistema legal empregado pela Comissao Permanente de Licitacbes no presente certame, por certo
traria inseguranga juridica aos demais licitantes que cumpriram com o que fora determinado pelo
instrumento convocatério. Nio pode a Comissdo, nem os proprios licitantes, trazerem ao certame no
momento que bem entendam, regramentos andmalos que e que sirvam para solucionar situacoes
pontuais e especificas, o que feriria de morte os principios da isonomia, da segurana juridica e da
vinculagio aos termos do edital.

Em segundo lugar, argui em seu favor a recorrente que o CRC atestado pela prapria Prefeitura
atestaria a validade de sua regularidade fiscal, Ora, ao cadastrar a referida certidao no Certificado de
Registro Cadastral - C. R. C. n. 004/2013, a acolheu como se fosse a expedida pela Secretaria da
Fazenda Estadual, incorrende, portanto, em erro que nao pode ser admitido por esta Comissao
Permanente de Licitagio para convalidar a equivocada aceitagdo do documento apresentado como se
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais fosse.

Logo, se a certiddo apresentada nao poderia ser considerada como o documento exigido pelo
Edital para confecgdo do C.R.C. da recorrente, certo é que tal documento, que teve sua origem na dita
certiddo de divida ativa, conforme informagdes colhidas no setor de cadastro desta pasta, nao pode
ser aceito isoladamente como prova da regularidade fiscal pelos motivos expostos.

Por tltimo e ndo menos importante, alega a recorrente que a Comissdo de Licitagdo, nos
moldes exarados no instrumento convocatorio, poderia solucionar a pendéncia de regularidade fiscal
que justificou sua inabilitagao com fulcro no itemn 8.11.8, item c.Todavia, o argumento da recorrente
se responde sozinho pelo fato de que o dispositivo indicado fala especificamente no caso de alguma
certidio ser apresentada fora do prazo de validade, o que ndo ocorreu no caso, pois a certidao de
regularidade estadual sequer fora apresentada pela licitante, como visto. Ou seja, nio cuidava de uma
mera verificagdo de certiddo no sitio da Secretaria da Fazenda, mas, sim, da obtencgdo de tal certidao
para posterior inclusao.

Nio obstante, deve-se levar em conta o teor do artigo 43, § 3%, da Lei 8.666/93, em que resta
vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente da proposta
(documentos de habilitagéo e de proposta).

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com abservancia dos seguintes procedimentos:

(-}

§ 3u E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promaocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Importante destacar que 0s argumentos apresentados pela empresa Engemat em seu
petitério de contrarrazdes sc encontram em consonfncia com o preza a doutrina e a jurisprudencia
no tema em debate, tendo sido usados pelo signatario da presente como baliza em alguns momentos
da argumentacdo que fundamenta a presente.

Assim, respondidos de forma suficiente 0s argumentos trazidos pela licitante que denotam
gue a certiddo trazida aos autos nio atendeu aos requisitos do edital, inexistindo, por conseguinte,
motivo que dé azo ao controle jurisdicional do ato (que ocorreria em socorro a alguma eventual
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descumprimento da Lei) nem ferimento & competitividade do certame, tanto pelo necessario acato
aos ditames editalicios - que trazem malor seguranga juridica a todos os envolvidos, que sabem o
que esperar da administracio — quanto pela habilitagdo de cinco licitantes das oito que inicialmente
se apresentaram.

Pela inexisténcia de comprovacdo da regularidade fiscal estadual da F.P. Construtora
ltda.,admite-se o recurso interposto, por tempestivo, para lhe negar provimento, mantendo, por
conseguinte, a decisdo impugnada publicada no dia 23/07/2019 em todos os seus termos com a
declaracdo da INABILITACAO da F.P. Construtora Ltda.

3. CONCLUSAO.

Levando em conta toda a argumentagio supra, 0 acato aos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia, o atendimento aos principios administrativos da vinculagdo ao
edital, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vantajosidade, apdés analise do recursoe
apresentado, a CPLOSE, mantém sua decisdo, declarando HABILITADAS as empresas
CONSTRUTORA NM LTDA., AMORIM BARRETO ENGENHARIA LTDA., ENGEMAT - ENGENHARIA DE
MATERIAL LTDA., SVC CONSTRUCOES LTDA. e AGC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, I
INABILITADAS a CONTRUTORA MOGNO LTDA por ter apresentado documentagdo referente a outro
certame, F.P. CONSTRUTORA LTDA. por ndo atender o item 8.11.2 do edital (auséncia de
apresentacio de certiddo que comprove estar em dia com o Estado em que cstd sediada) e L.
PEREIRA E CIA LTDA. por descumprir o item 8.13.2 do edital (ndo atendimento do indice de
endividamento maximo exigido pelo edital).

Maceid /AL, 07 de agosto de 2019,

José Margal
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA
Presidente da CPLOSE
Matricula n2. 952032-5
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