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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE MACEIO/AL

IMPUGNANTE: EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA;
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO;

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 003/2019-CPL/ARSER

EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 53.174.058/0001-18, com sede na Rua Bom Pastor, 2.732
- Sala 87, Torre Norte, Ipiranga - Sao Paulo - SP, CEP: 04203-003, por seu
advogado que ao final subscreve, enderego de E-mail:juridico@tecnogroup.com.br,

vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia apresentar a presente:

s
IMPUGNAGAO \ \

ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2019-C
Processo Administrativo n°® 2500.14806/2017, promovida
MUNICIPAL DE MACEIO - AL, com fundamento no art. 41§ 1°

L TA
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nteligéncie em controles

| — DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MACEIO

A Prefeitura Municipal de Maceié, com a finalidade de efetivar a
contratagdo “CONTRATACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE ESCRITURACAO
ELETRONICA E NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA (NFS-E),
CONTENDO: AQUISICAO DE CODIGO FONTE E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E MANUTENGAO; SERVICO
DE ARMAZENAMENTO DE DADOS E SISTEMAS DENOMINADOS DATA
CENTER, E SERVICO DE TREINAMENTO NAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS NA
CONSTRUGAO DO REFERIDO SISTEMA INTEGRADO, cujas especificagdes,
quantitativos e condigées gerais encontram-se detalhados no termo de referéncia (ANEXO
I)", cujo tipo de licitagdo, com data de abertura e recebimento dos envelopes
agendada para o dia 28/01/2019, as 11:00 horas.

Impende registrar que o edital acima informado foi objeto do Pregao
Eletrénico n°® 109/2018, cuja licitagao restou fracassada por conta das mesmas
irregularidades noticiadas, que nao foram objeto de correcao por parte da Prefeitura
Municipal de Macei6. Assim, este edital & ipsis litteris copia do outro, somente

numerado de forma diferente.

Desta sorte, podemos asseverar que o corpo do Edital ora
impugnado esta totalmente contaminado de ilegalidades e irregularidades,
possuindo tais disposi¢ées incongruéncias com os ditames legais impostos pelas
Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/02 e pela jurisprudéncia dos I;grégios Tribunais

de Controle Externo, que regem as licitagdes e os contratos admi istrétiyos.
\

Nessa toada, apresentamos, a seguir, os erros formais e 'os vicios
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atentar contra os principios administrativos insculpidos na Constituicdo Federal e na

Lei de licitagbes e Contratos Administrativos.

Il - BREVE INTRODUCAO

Ab initio cumpre esclarecer que os termos do edital ora combatido ja
foram objeto de representagdo/denincia por parte da Representante no bojo do
Processo TCE/AL n° 14986/2018, que ainda tramita neste Colendo Tribunal de
Contas aguardando despacho/decisdo haja vista que Douta Conselheira Substituta

Ana Raquel Ribeiro Sampaio, se declarou suspeita por foro intimo'. Desta forma, o
processo em epigrafe aguarda redistribuicao do processo pelo Eminente Presidente
da Corte.

A primeira representacao foi objeto de parecer inicial do Orgao do
Ministério Publico (PARECER N 01/2018/3°PC/EP/DPS), na pessoa do Eminente
Procurador de Contas Enio Andrade Pimenta, (DOC. ANEXO) que analisando a
peca vestibular e documentos enviados pela Representante opinou pela concessao

da medida liminar nestes termos:

Processo TCE/AL n. 14986/2018 (anexo._Proc. TC 15200/2018)
Interessado: Eicon Controles Inteligentes de Negécios Lida.

Assunto: Representagdo
EMENTA REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR.
INDICIOS DE RESTRICAO A PARTICIPACA \\()O CERTAME.
PREGAO ELETRONICO N° 109/2018. A . SISTEMA
INTEGRADO: ESCRITURACAO ELETRONICA E NOTA FISCAL DE
SERVICO ELETRONICA. PEDIDO _LIMINAR COLHIDO.
SUSPENSAO DO CERTAME. INDICIOS PRELENT S. JUIzo
POSITIVO DE ADMISSIBILIDADE PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO E REALIZACAO DAS DILIGENCIAS. [Grife

! Didrio Oficial Eletrénico do TCE/AL do dia 08/01/2019.
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O eminente conselheiro percebendo que o processo licitatério
poderia estar comprometido por conta das inimeras ilegalidades ventiladas na peca
inicial de representacgao opinou pela concessao de medida liminar, contudo diante da
citada suspeicao da Eminente Relatora, falta liminar ainda nao foi apreciada.

Cumpre ainda informar que diante da realizagdo da prova de
conceito da segunda colocada no Pregédo Eletrénico n® 109/2018, o pregao citado
foi declarado como fracassado, haja vista que a segunda colocada nao

apresentou o sistema conforme pretendido pela Municipalidade licitante.

Ora a segunda colocada nao apresentou, pois conforme noticiado
em peca de representacao o edital padece de inimeras irregularidades técnicas e
juridicas que inviabilizam que QUALQUER LICITANTE CONSIGA ANTENDER AO
DITAMES EDITALICIOS. Como a segunda colocada declarou que sua proposta
teria validade de 60 dias nao poderia deixar de apresentar seu sistema, mesmo
sabendo que o edital estava eivado de vicios insanaveis, sob pena de sofrer

sancoes por parte da Municipalidade de Maceio.

Assim, em face da realizagao da prova de conceito infrutifera a

Prefeitura de Macei6 declarou o certame deflagrado anteriormente fracassado.

No entanto, menos de 15 dias apés esta declaragdo de fr. ca§§o\: Municipalidade
novamente abriu edital de licitacao, COM_AS MESMAS IMRROPRIEDADES
VENTILADAS E COMBATIDAS NO EDITAL N° 109/20 \8. sem uma justa
justificativa @ manutengao do mesmo processo administrativo n"\. 2500.14806/2017,

assim sendo entendemos que ha um liame légico-juridico entre\o edital do pregao
eletrénico n°® 109/2018 e o pregéo eletrénico n° 003A2019 assnm\s ndo, & urgente
que este edital seja analisado no bojo Processo TCQ@L n 14986__2018 evitando
decisodes.

com isso a repeticao de atos ja praticados, bem como a divergénc
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Tal pedido estda de acordo com o principio da economicidade
processual, da eficiéncia e da duragao razoavel do processo, sendo este Gltimo uma
garantia constitucional®.

Como é de conhecimento, a violar um principio € muito pior que
violar a legislacao, tendo em vista que os principios constituem o alicerce juridico do

sistema, devendo, portanto,

Comentando o principio da economicidade processual, totalmente

aplicavel no processo de contas, Eduardo José da Fonseca Costa assevera que:

"O postulado da eficiéncia processual € norma sobre a produgéo de
outras normas, é norma de segundo grau, norma que imputa ao juiz
o dever estrutural de arquitetar criativamente regras procedimentais
individuais e concretas que, uma vez efetivadas, produzam o estado
fatico desejado pelos principios que as inspiram. Ja o principio da

economia processual é norma de comportamento, € norma de

primeiro grau, é norma que fixa como fim pratico desejado um

processo civil em que se obtém o maximo de proveito com o

minimo de atividade dos sujeitos envolvidos. E bem verdade que

a doutrina hodierna vem tentando dar ao principio da economia

processual um novo apelido, chamando-o “de ‘"principio da

eficiéncia". Trata-se de modernice dispensavel, porém. A inovagao

terminolégica tdo-somente se justifica se o inowador estiver cénscio
da grave distingdo entre "principio da eficiénci stulado da

eficiéncia". Todavia, a semelhanga entre estas locug¢des 80 traz mais

2 Art. 5°[..]

Omissis b
LXXVIIl a todos, no dmbito judicial e administrativo, séo assegurédos ?\%zfgav duragédo do

processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramiragé\(ln:l o\ la_Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)
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perturbagées, motivo pelo qual a antiquada "economia processual”
ainda é preferivel a "eficiéncia” para designar o principio®”. [Grifei]

Apesar da critica conceitual acerca do citado principio, o Douto
doutrinador consegue delinear com clareza o que defendemos aqui, que o centro
deste principio de aplicagdo sem embargos no processo de contas de Egrégio
Tribunal visa obter o0 maximo de proveito com o minimo de atividade dos sujeitos
envolvidos, até porque a duragao razoavel do processo € norma que se impde em

qualquer processo atualmente.

A vista de tudo isto, requer seja recebida a presente representacgao,
por dependéncia, haja vista que o edital do pregao eletrénico n® 003/2019 é uma

mera repeticao ipsis litteris do edital do pregao eletrénico n® 109/2018.
Ill - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagdes e contratos administrativos, o ordenamento
juridico patrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela
Administragdo Publica no ambito de suas atribuigbes, nao s dendo deixar de

recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Ca

* COSTA, Eduardo josé da Fonseca. "As nogdes juridico-processuajs de efi
eficiéncia". Revista de Processo. S&o Paulo: RT 2005, p. 294.
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
Indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Por sua vez, a Lei de Licitagées e contratos administrativos, em seu

artigo 3°, dispbe que:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta _mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio,

—~

do julgamento objetivo e dos que Ihés 3do correlatos.

§1° - E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar,\ nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes\que ¢omprometam,
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério
idéneo, nao se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual

o espirito € bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld’:

“O principio juridico & norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance
destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena de pér em

risco a globalidade do ordenamento juridico.” (Grifei)

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento
juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administragao
Puablica, o que significa dizer que o Executivo Municipal de Maceié deve agir nos

mais estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o
saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles® ensinou:

“A legalidade, como principio da Administragdo (CF,
art. 37, “caput’), significa que o administrador

publico esta, em toda a sua atividade funcional,

sujeito aos mandament 3 lei e as exigéncias
do bem comum, e deles se

pode afastar ou

LlCltagao e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19. \
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. M\ttmlros —S3do Pallo, p. 87
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Dentro do contexto ora esposado, & esséncia o processo licitatorio
tomar como base a aplicagdo de todos os Principios Constitucionais e

Administrativos, preservando, ademais, a_eleicdo _dos contratantes de qualquer

influéncia parcial dos agentes administrativos ou de qualguer condicdo subjetiva que

possa direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela
Municipalidade atraves do certame ora impugnado, o Edital ora combatido
contempla diversas irreqularidades no que diz respeito aos aspectos juridicos e

técnicos da contratacao, restringindo a participagao de potenciais interessados na

disputa e impedindo a formulacao de propostas comerciais pelas licitantes, quais
sejam:
A- DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2500.14806/2017 QUE
FUNDAMENTA O CERTAME COMBATIDO. NULIDADE;

B- DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA - REUTILIZACAO
DE DOTACAO ORCAMENTARIA DO ANO CALENDARIO DE 2017.

C- DA INADEQUAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATAGAO PRETENDIDA NO CERTAME
DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2019- CPL/ARSER;

D- DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO;

E- DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA IRREGULAR PREVISAO DE
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS COM FIRMA RECONHECIDA;

ligentes de Negécios Ltda.

2732 - Sala 87 - Torre Norte
. Ipiranga - Sdo Paulo - SP

203%03 / Tel: (1) 2175-1111
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F- DA INADEQUAGAO DO TIPO DE LICITACAO, TENDO EM VISTA
QUE PODERA A MESMA NAO SER VANTAJOSA A
ADMINISTRAGCAO:;

G- DA AUSENCIA DE DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA PARA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA
DAS LICITANTES:

Desta forma, vem a ora Impugnante, tempestivamente, através
deste arrazoado, demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma
pormenorizada, todos os itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregéo
Eletrénico N° 003/2019-CPL/ARSER, retirando sua desejada e necessaria
legalidade.

Oportuno registar, ainda, que a Administragéo Publica de Macei6 ao
prosseguir com o certame da forma como se encontra nao estara observando a
triplice finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i) selecionar a proposta
mais vantajosa para Administracao; (i) conferir isonomia aos participantes (iii)
promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista o cumprimento principio
da vinculagao ao edital, no &mbito do Preqao Eletrénico n°® 003/2019.

A- DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° .14806/2017 QUE
FUNDAMENTA O CERTAME COMBATIDO. NULIDADE;

llustre Julgador chama atencao da Imm:_gnac\é\q a_utilizacao por

parte da Prefeitura Municipal de Maceié do mesmo ptgcess& Administrativo

desde o ano de 2017. Conforme é possivel veriﬁc\a“r nc‘;\p@a bulo do edital

combatido o processo administrativo que fundamenta\_também, este Pregao
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Eletrénico & de n° 2500.14806/2017, contudo entendemos que a utilizagdo deste
processo desde 2017 na verdade corrompe o edital deflagrado agora.

Como € sabido o processo licitatério possui duas fases, a interna e a
externa, sendo a primeira consubstanciada no processo administrativo que lhe

fundamenta e a segunda nos demais atos apés publicagao do edital.

Os artigos 38 a 52 da Lei Federal n° 8.666/93 descreve o que deve

conter no processo administrativo tanto na fase interna como na fase externa do
procedimento licitatério, assim sendo, o desrespeito desta lei em qualquer fase

culmina da declaracao de nulidade da fase.

Este também é o entendimento de Wellington Pacheco Barros,
vejamos:

A infringéncia a qualquer dos dispositivos citados implica na

nulidade dos atos que forem praticados e até dos contratos

realizados, com a responsabilizagao de quem Ihes tenha dado causa

(§ 60 do art. 70). A cominagédo de nulidade tem efeito absoluto,

significando o retorno ao momento inicial®.

Assim é facil visualizar que se a nulidade recair sobre a fase inicial
do processo licitatério, todo o resto esta contaminado por conta desta nulidade,

sendo impossivel sua convalidagao ou até mesmo sua utilizagdo_na fase posterior.

Contudo, se a nulidade for decretada na faze externa, a fase initial nao sera afetada

por esta nulidade podendo os atos anteriores a decretagao de nulidade serem

reaproveitados.

2009, p. 177
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Administrativo n® 2500.14806/2017, sem se atentar para importantes questées de

ordem juridica e pratica.

A primeira destas questdes tem a ver como a carateristica do
mercado de tecnologia brasileiro. Tal ponto & importante, pois a Municipalidade
Licitante tem a intencao de contratar “SISTEMA INTEGRADO DE ESCRITURACAO
ELETRONICA E NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA (NFS-E), CONTENDO:
AQUISICAO DE CODIGO FONTE E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,
IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E MANUTENCAO; SERVICO DE ARMAZENAMENTO
DE DADOS E SISTEMAS DENOMINADOS DATA CENTER;, E SERVICO DE
TREINAMENTO NAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS NA CONSTRUCAO DO REFERIDO
SISTEMA INTEGRADO". Da leitura do objeto do certame percebemos que se trata de
contratacao de solugao tecnolégica que visa dar dinamicidade e assertividade para a
Prefeitura na arrecadagao do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN).

Ora o mercado de tecnologia evolui rapidamente a cada ano, todo
dia surge novos modos de fazer coisas antigas de forma mais rapida e inteligente.
Igualmente o valor de mercado destas solugbes tecnolégicas constantemente sao
atualizados. A vista de tudo néo pode a Prefeitura de Macei6 simplesmente reutilizar
um processo administrativo com valores de pesquisa de mercado defasados,
comprometendo o certame pela falta de interesse de possiveis licitaptes.

Fizemos diligéncia a Prefeitura de Macei6é e compulsando os autos
do processo administrativo ja citado, percebemos que somente ha um despacho do
Sr. Secretario de Economia FELIPE DE MIRANDA FREITAS MAMEDE autorizando
a reabertura do processo licitatorio, reutilizando o mesmo processo administrativo.

Como dissemos alhures, como fica a questao da pesquisa de precos.def
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Entendemos que diante da reutilizacdo de um processo

administrativo antigo, & urgente que a Administracao Licitante faga ampla pesquisa
de precgos junto ao mercado até para ter certeza de que o valor estimado esta de
acordo com os precos praticados no mercado, a vista de evitar prejuizos ao erario.

Vejamos o entendimento do Colendo Tribunal dé¢ €ontas da Uniéo -

TCU, neste sentido:

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de
forma a possibilitar estimativa correta dos val a serem
contratados e a compatibilidade dos preco6s pro os com os
praticados no mercado, conforme dis ost 43, inciso
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IV, e 48, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 2432/2009
Plenario

*kk

Proceda & pesquisa de mercado, em atengéo ao art. 14, inciso IV,
da IN/SLTI n° 04/2008, considerando as seguintes opg¢ées:

* pregos praticados em contratagbes similares com empresas
publicas e privadas;

* consulta as empresas que apresentaram questionamentos no
ambito do certame em questao;

* consulta a 6rgdos da Administragdo, que informaram estar em
processo de aquisigdo de solugdo semelhante (...). Acérdéo
280/2010 Plenario. [Grifei]

Sem uma ampla pesquisa de pregos, como podera a administragéao
podera julgar a proposta de precos ofertada pelos licitantes? Uma pesquisa de
precos defasada é tao irregular quanto a nao existéncia da citada pesquisa de

precos. Isto tudo porque a...

“Pesquisa de mercado é procedimento para verificagdo das
exigéncias e condigbes do mercado fornecedor do objeto a licitar.

Exemplo: especificagdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega,

N\
\\

prestagéo, execugéo, garantia.

Pesquisa de precos é procedimento
verificacao de existéncia de recursos s

vio\e indispensavel a
icientes para cobrir

despesas decorrentes de contratacao lica. \Serve de base

também para confronto e exame de propostas em licitag&o.
Pesquisar pregos é procedimento otg(ig rio e prévio a realizagéao
de processos de contratagdo publica7.’\ '

Especial de Editoragao e Publicagdes, 2010. p 87.
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QOutra questdo importante é a falta de reflexao por parte da
Municipalidade Licitante diante de uma decretagao de fracasso do pregéo eletrénico
n® 109/2018. Conforme dito acima, compulsando os autos do processo
administrativo ndo ha nenhuma justificativa acerca da reutilizagdo do processo
administrativo anterior. Ora, a justificativa utilizada é a da urgéncia contratacao,
contudo tal justificativa nao justifica nada, ja que a licitacdo foi declarada

“fracassada” ha poucos dias atras.

E de todo recomendavel que o Administrador investigue os motivos
que levaram ao fracasso da licitagdo. No caso do edital do Pregao Eletrénico n°
109/2018, no limiar de sua publicagdo varias empresas licitantes impugnaram

seus termos, contudo, sem que a Municipalidade desse crédito para as

mesmas. Outras participaram do certame, mas nao consequiram_atender ao

instrumento convocatério por conta de previsoes restritivas e especificacdes

técnicas mal escritas. Diante de tudo isto nao era necessario que o Administrador

Publico fizesse um “pente fino no edital” verificando as incongruéncias que o0 mesmo

padece? Contudo isto nao foi feito.

A Revista Zénite, prestigiada e especializada em licitagées publicas,

possui opinido conforme o que dissemos acima. Vejamos:

Por fim, é importante dizer que a Admmlﬁtracao antes de

simplesmente atribuir nova numeracdo ao E Ital\e relanca-lo,
devera avaliar os motivos que levaram ao fracasso ou desercao

public -Io devera procurar entender Mue levou a f;(acasso ou
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ao _desinteresse pela licitacdo anterior e corrigir os_eventuais

erros ou falhas, colaborando para o sucesso do novo certame.
Assim, é de todo recomendavel que a Administracdo, antes da
elaboracdo do novo edital, identifique eventuais atos falhos que
possam ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e

corrija-os®. [Grifei]

No entanto a Administragéo Publica Licitante ndo se deu ao trabalho
de fazer essa reflexao, pois nao & possivel encontrar nada sobre isto no Processo
Administrativo que instrui o pregao em comento. Ao _contrario, simplesmente
optou por reiterar a justificativa utilizada no Pregao anterior, que resultou

“fracassado”. Assim & perceptivel que o processo administrativo esta eivado de
nulidades que prejudicam o andamento do processo licitatdrio e por isso devera ser

obstado.

Outro ponto nao mesmo importante & que se realmente a Prefeitura
possui urgéncia em contratar nova solugao de inteligéncia para arrecadagao o ISS,
diante da decretacao de fracasso da licitagdo, poderia a mesma fazer o da dispensa

a licitagao conforme dispde o art. 24, inciso V da Lei Federal n® 8.666/93.

Ora a Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniao ja adotou

raciocinio em sentido similar no Acérdao n°® 4.748/2009 — 1* Camara:

“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993,
a possibilidade de dispensa de licitagdo publica se, satisfeitas
simultaneamente as seguintes condi¢bes: (a) falta em certame
anterior de proposta reputada valida (interpretagdo &xtensiva dada
por este Tribunal a expressa hipotese de \ndo-compare¢imento de

¥ https://www.zenite.blog.br/como-conduzir-a-contratacao-apos-declaracao-de- I\cltacao desera-ou-
fracassada-e-possivel-republicar-o-mesmo-edital-pode-se-aproveitar-o-mesmo-processo/. Aces i

20/01/20189.
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interessados) e (b) impossibilidade justificada de repeticdo do
certame sem que haja prejuizo para a Administragdo, ‘mantidas,
neste caso, todas as condigbes pré-estabelecidas”,

Essas razoes permitem concluir ser possivel a contratacdo direta
com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, também nas hipéteses em
que a licitagao for declarada fracassada, desde que preenchidos os requisitos legais,
especialmente em vista do pressuposto que orienta essa hipétese legal de dispensa
de licitagao®.

Portanto diante da suposta urgéncia seria de todo recomendavel que
a Municipalidade adotasse a dispensa a licitacao de forma motivada. Contudo, tal
urgéncia € apenas um exercicio hermenéutico, sem fundamentagao, utilizado para

nao abrir novo processo administrativo e burlar a norma geral de licitagcoes.

Assim €& urgente que no merito seja determinado que a Prefeitura
Municipal de Macei6é faga nova e amplas pesquisa de pregcos para verificar se os
precos outrora or¢gados continuam sendo viaveis e que analise o edital a vista de
corrigir as diversas impropriedades que o mesmo padece

-q%e levou ao fracasso do
certame anterior, ja que as impropriedades sao de ordem juridica e técnicas.

B- DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA - REUTILIZACAO DE

DOTACAO ORCAMENTARIA DO ANO CALENDARIO DE 20
('\

\
° https://www.zenite.blog.br/licitacao-deserta-x-fracassada-exame-em-tarno-da-apli
inciso-v-da-lei-no-8-66693/ Acesso no dia 20/01/2019.
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llustre Julgador compulsando os autos do Processo Administrativo
n® 2500.14806/2017 também nao ha informagdo de que havera dotagéao
orcamentaria para o ano de 2019 que custeara a contratagéo originaria do Pregao
Eletrénico n® 003/2019.

Entendemos que nao poderia neste ponto a Municipalidade Licitante
repetir nimero de dotagdo orgamentaria do ano de 2017, sendo demonstrar que
para o Ano Calendario de 2019 havera dotagdo orgcamentaria que custeara
contratacao que se objetiva como pregao deflagrado. O item 23 do edital 003/2019
repete ipsis litteris o que dizia o item 23 do edital 109/2018. Vejamos:

23 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

23.1 Os recursos orgamentarios para garantia de execugdo dos
servicos serdo aqueles oriundos da Secretaria Municipal de
Economia, inscritos no Orgdo 33 — Secretaria Municipal de
Economia; Unidade 001 — Secretaria Municipal de Economia;
Funcional Programatica: 04.126.0002.000.2315.0009 — Atualizagéo
da infraestrutura tecnolégica e de informagdo — subprograma -
implementagdo e manutengdo de sistemas de informatica — RA-
MCZ; Elemento de Despesa n° 33.90.39. — Outros servigos de
terceiros; Fonte 001000000.

Entendemos que o principio da anualidade do orgamento publico

vigente valor que correspondera a contratagao.

Eicoh Controles Inte igentes de Negdcios Ltda.
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Porém no caso vertente no P.A que instrui o processo licitatério néo

ha qualquer informacéao sobre tal destacamento para o ano calendario de 2019.

O tema é deveras importante, por isso alguns Tribunais de Contas

tém proferido decisbes esclarecendo seus posicionamentos acerca do tema.

Pedimos vénia para citar alguns entendimentos:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia no PROCESSO:

04362/16 — TCE-RO:

Pagina 19 de 51
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CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
PREENCHIDOS. CONHECIMENTO. LICITACAOQ. INDICACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS PREVISTOS NA PROPOSTA
CONSTANTE DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
PARA O EXERCICIO SUBSEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE.
INFRINGENCIA LEGAL. ARTIGOS 7° § 2° INCISO Ill, 14 E 38,
TODOS DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. EXCECOES.
RECONHECIDAS.

1. A prévia existéncia de recursos orcamentarios constitui

condicdao sine qua non para a instauracdao de procedimento

licitatério, tanto para obras e servicos, quanto para compra de

bens, por forca dos artigos 7° § 2° inciso lll; 14 e 38, caput,
todos da Lei Federal n° 8.666/93. _
2. A mera inclusao dos recursos em\ Projeto _de Lei

Orcamentaria ainda pendente de aprovacao n%em o _condao

Y
de atender as exigéncias dispostas g\\ legislacao

infraconstitucional.

3. Excetuam-se a regra de indicagao prévia(\d\e\ otacéa
a execugdo de despesas obrigatérias bgrmiti
Diretrizes Orgamentarias — LDO em vigor, nos caso

houve, ainda, a aprovagdo e sangdo da Lei Qrgcamentatia Anual —

Eicon Co les Inteligéntes de Negdcios Ltda.
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LOA; as licitagbes processadas pela sistematica do Registro de
Pregos, e as licitagbes que nédo criam encargos financeiros para a
Administragdo  Publica, como nos casos de alienagbes ou
concessoées de uso de bens publicos.

No bojo da citada consulta é possivel encontrar os seguintes
argumentos, colhidos os pareces de respeitaveis doutrinadores.

Pedimos vénia citar:

13. O renomado autor Marcal Justen Filho atribui tamanha

importéncia a regra segundo a qual a Administragcdo Publica deve
indicar a existéncia de dotagdo orgamentaria prévia para deflagrar
licitagdo que, em sua obra Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, confere a necessidade de analisar
sistematicamente a questdo e extrai sua fundamentacdo de
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, notadamente,
aléem da Constituigdo Federal, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 8.666/93
e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a saber:

Nenhuma licitagdo pode ser instaurada sem a previsdo de recursos
orgamentarios, necessarios para a execugao do objeto ao longo do
exercicio em curso. Essa regra decorre diretamente da disciplina
constitucional.
fd

O art. 167, incs. | e ll, da CF/88 veda o inicjo
realizagdo de despesas sem a previsdo de recurs

programas ou a

or¢amentarios

para o seu pagamento. Essa regra se aplica amplamente a toda e

qualquer despesa estatal. 8.1.2) O dispost legislagao

infraconstitucional O art. 4° da Lei n°® 4.32 'é determinava que “A Lei
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previu que ‘Nenhuma despesa podera ser realizada sem a

existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a

dotacado improépria, vedada expressamente qualquer atribuicdo
de fornecimento ou prestacdo de servicos cujo custo exceda

aos limites previamente fixados em lei".
loil

8.2) A previsao de recursos orcamentarios O art. 7°, § 2° inc. I,

condiciona a instauracdo da licitacdo a previsao de recursos na

lei_ orcamentaria do exercicio, enquanto o inc. IV disciplina a

hipétese de contratacdées cuja previsao de execucao supere os

limites do _exercicio — hipotese em que devera respeitar-se o

disposto no Plano Plurianual. Essa disciplina (que encontra certo
paralelo no art. 14, a propésito de compras) sempre envolveu uma
duvida, relacionada com a viabilidade de licitagdo ser instaurada
antes da liberagdo dos recursos orgamentarios. Mas essa questao
passou a ser subordinada também as regras da LRF. 8.3) O regime
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101) O regime da atividade
administrativa do Estado passou a subordinar-se a diversos outros
constrangimentos e a severas exigéncias em virtude da edi¢do da
Lei Complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O regime juridico consagrado por esse diploma
abrange vérios ambitos, mas uma das preocupagdes principais
reside na questdo da assungao de dividas. O art. 37, inc. |V, da LRF
determina textualmente que “Equiparam-se a operagdes de crédito e
estdo vedados: (...) IV — assungao de obn'gagg”g, sem autorizagdo
orgamentaria, com fornecedores para paga en;b\e posteriori de

; = 5 \ s A g
bens e servigos.” Ou seja, reconheceu-se que o efeito juridico-

financeiro da contratagdo administrativa sera o '‘\da ampliagdo do
passivo da entidade administrativa, o QL{Q exige cautelas e restricbes

muito sérias. Isso significa que a validade futura\ contratagdo e
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A Lei de Licitagbes determina que nenhuma licitagdo podera ser
iniciada sem previsdo de recursos orgamentarios. A LC n° 101
reafirmou o principio, determinando, como visto, equiparar-se a uma
operagao de credito e estar vedada a “assungéo de obrigagdo, sem
autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos” (art. 37, inc. IV). /./ 83.3.1)

Adequagado orgamentaria. A_adequacao orcamentaria envolve a

previsao de recursos orcamentarios para satisfacdao da despesa

a ser gerada por meio da futura contratacao. Observe-se que o

art. 16, § 1° inc. I, da LRF afastou um expediente primario, mas

largamente utilizado pela Administracao Publica. Impds o dever

de considerar todas as despesas como subordinadas a rubricas
orcamentarias determinadas. Tornou-se explicitamente vedado

o_artificio de sujeitar uma série de despesas a um crédito

genérico, tomando em vista o valor isoladamente de cada

despesa. Assim, cada despesa isoladamente era inferior ao

crédito orcamentario, mas o somatdrio total das despesas

ultrapassava largamente a previsao orcamentaria. Portanto, ha

um dever de previsdo e acompanhamento, que exige que cada

licitacdo e contratacdao produzam a reducdo dos valores

disponiveis nos créditos orcamentarios gerais — ainda que tal

nao equivalha a uma espécie de empenho antecipado.

14. No mesmo sentido sequem os ensinamentos da doutrina de Joel

de Menezes Niebuhr, in verbis : \

Com o orgamento estimado em maos, a Administragado deve realizar
a previsdo orgamentaria. A proposito, é\ exigéncia de previséo
orgamentaria decorre da Lei n° 8.666/93, \"xpais precisamente do
inciso Ill do § 2° do seu art. 7°, cujo texto revéY@ que\"as obras e 0s
servicos somente poderédo ser licitados quando '.“hou r previsdo de
recursos orgcamentarios que assegu S 0 \p amento das

obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a ser\e 1 executadas no
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exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”. Nos casos de obras e servigos que se estendam por
mais de um exercicio, é necessario, de acordo com o inciso IV do §
2°, do mesmo art. 7° que ‘o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituigdo Federal”. Também o caput do art. 14
da Lei n° 8.666/93 determina que “nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento”.

A exigéncia de indicacao dos recursos orcamentarios visa a

evitar que contratos sejam celebrados sem que a Administracao

disponha, no seu orcamento, da previsao do montante

necessario par realizar os respectivos pagamentos. Quer-se

evitar contratacoes aventureiras e o inadimplemento da

Administracao. [Grifei]

Pois bem, diante de tao bem fundamentado entendimento é possivel
perceber que a mera indicagao de dotagao orgamentaria, sem real destacamento de
verba orgamentaria que servira para a futura contratacao é ilegal. Repita-se a
Municipalidade de Macei6 esta utilizando a mesma dotagao or¢camentaria de 2017
para embasar a contratagao no ano de 2019, sem qualquer demonstragao de que na
peca orcamentaria enviada para o legislativo foi previsto gastos com o processo

licitatorio atual.

bojo do PROCESSO N°: 588482/12 possui entendimento consoante o que estamos
aqui defendendo:

modalidades ordinérias de licitagdo, (conco
pregos, convite, concurso e pregéo). \
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Em face do exposto, adotando o opinativo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, VOTO para que a presente consulta seja
respondida da seguinte forma:

Sim. As contratacées administrativas exigem prévia dotacao

orcamentaria, sejam elas resultantes de licitacao processada

pelo sistema de registro de precos, sejam das modalidades

ordinarias _de licitacao (concorréncia, tomada de precos,

convite, concurso e pregao). [Grifei]

Devera haver dotagao orcamentdria prévia, devidamente destacada
em pega orgamentaria para o ano calendario que a ocorrera a licitagao. Sem isso &

ilegal o certame por desobedecer a lei Orgcamentaria.

Assim sendo, as vista da flagrante ilegalidade do uso de dotagéao
orcamentaria sem o destacamento necessario para o ano de 2019, bem como pela
auséncia de demonstracao/fundamentacao em processo administrativo que instrui o
processo licitatério € de todo recomendavel que seja declarado irregular o processo
administrativo e o pregao eletrénico n° 003/2019, sendo determinado irregular todos

atos que sucederam a instauragao do certame.

C- DA INADEQUAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO PRE ENU}DA NO CERTAME DO
PREGAO ELETRONICO N° 003/2019- CPL/ARSER;

/

“Consideram-se bens e servigosicomuns, para os fins e

efeitos desse art\lic,\o. aqueles\\ _cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado”

De logo, percebe-se que a lei somente previu o cabimento do
Pregéo para compra e contratagéo de bens e servigos designados como comuns.

N@o ha qualquer indicagao de sua utilizagdo, portanto, para
aquisicao de servigcos de construcao de software, ou seja, solugdo tecnoldgica
que ainda sera produzida pelo licitante que sagrar-se vencedor do certame.

Nesse sentido, leciona o professor Margal Justen Filho:

“Para concluir, numa tentativa de definigdo, poderia dizer-
se que bem ou servigo comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se
encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado

proprio.

Portanto, resta claro, que o bem “comum” & aquele que se encontra
pronto e disponivel no mercado.
N

O Tribunal de Contas Uniao ja tem se

nifestado no sentido de
que determinadas contratagao de servigos nao podem se enguadrar como comuns,

; ” \ .
notadamente aquelas que se relacionam a atividades de'elevada complexidade.

Neste mesmo sentido caminha a jurisprudéncial pacifica do Tribunal
de Contas de Sao Paulo, que entendeu cq\fﬁb\iqegular
servigos distintos dentro da contratagao do soﬂv")?re de p te

\\
\ \

lutinacdo de varios

i\a. Vejamos:
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PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:18/02/14 120 TC-
024098/026/13 Contratante: Prefeitura Municipal de
Barueri. Contratada: TR Tecnologia Ltda. — ME.
Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologagdo e que
firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Luciano José Barreiros
(Secretario de Suprimentos). Objeto: Implantagdo do
projeto “Cartdo Barueri”, incluindo fornecimento de
software parametrizado e customizado, com a respectiva
infraestrutura. Em Julgamento: Licitagdo - Pregéo
Presencial. Contrato celebrado em 04-07- 13. Valor —
R$3.125.000,00. Justificativas  apresentadas  em
decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, publicada(s) no
D.O.E. de 16-10-13. Advogado(s): Humberto Alexandre
Foltran Fernandes e outros. Procurador(es) de Contas:
Thiago Pinheiro Lima. Fiscalizada por: GDF-9 — DSF-I.
Fiscalizagéo atual: GDF-9 — DSF-I.

2. VOTO.

2.1. Os esclarecimentos trazidos aos autos pela Origem

ndo foram suficientes para afastar a ftotalidade das

irregularidades suscitadas \na instrugdo do feito. 2.2. De

fato, indevida a utilizagdo da “técnica e prego” no caso em

tela, pois o objeto licitado demonstra claramente que a
contratagdo ndo tem por escopo o \desenvolvimento de
um sistema a ser produzidg uhicamente para a

endo, isto sim, a
obtengéo de licenga de_uso para softwares ja existentes,

a serem tdo somente ctistomizados & parametrizados, de
aptadas a demandas

oles Inteligentes de Negodcios Ltda.
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especificas, em flagrante ofensa ao artigo 46 da Lei
Federal n° 8.666/93.

2.3. Na presente hipotese, a propria utilizacdo da
modalidade “preqao”, assim como a evolucao

tecnoldgica, fez com que se perdesse a razao de ser

do disposto no artigo 45, § 4° da Lei Federal n°

8.666/93. Nesse sentido ensina a doutrina :

Com a evolugdo e o progresso, os bens e servigos na
informatica inseriram-se no processo de massa. Perderam
suas especificidades. Isso significa que, tal como se
passa com a maior parte dos produtos, os bens e servigos
de informatica podem ser distinguidos em duas categorias
fundamentais. Ha os padronizados, disponiveis facilmente
no mercado, e ha os dotados de peculiaridades e
especificidades. Assim, €& perfeitamente possivel
encontrar equipamentos de informatica a venda em
supermercados e lojas ndo especializadas. Ali também se
vendem os chamados ‘softwares de prateleira’: programas
com perfil ndo diferenciado, comercializados em massa e
que podem ser facilmente instalados e operados. Ora, é
evidente que essa espécie de bens ndo demanda
licitagdo de técnica e prego, ei que ndo ha nem sequer
possibilidade de cogitag§o de. variagdo técnica apta a
satisfazer de modo mais agequado o interesse sob tutela
do Estado. Alias, o reconhecimento da procedéncia do

raciocinio conduziu a possibilidage de utilizagdo de

z

pregdo para contratagdo nessa'\area. Essa orientagéo foi

Pégina 27 de 51 les Inteligentes de Negécios Ltda.

Pastor, 2732 - Sala 87 - Torre Norte
Ipiranga - Sdo Paulo - SP

CNPJ: 53.174.058/0001-18

\ www.eicon.com.br



@ 8C0

neligéncia em contioles

2.4. Conforme mencionado pelo MPC, ha precedente
nesta Corte condenando procedimento assemelhado, nos
autos do TC-020613/026/092 .

2.5. Além disso, o objeto aglutina servicos de

naturezas distintas, como fornecimento de software

customizado; confeccao do “Cartao _ Barueri”;

provimento de infraestrutura de rede logica e elétrica

necessaria _a realizacao do _cadastramento dos

municipes, e disponibilizacdo _de mobiliagrio e

equipamentos (computadores, monitores, no-break,

impressoras, scanner, webcam), em ofensa ao artigo
23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

A pratica adotada pela Administragdo afasta do certame
empresas que atuem apenas no ramo de software, assim
como aquelas cuja atividade limita-se a locagdo ou venda
de equipamentos de informética, algo que é bastante
comum no mercado. Ressalto, por oportuno, que,
somente 03 (trés) empresas participaram do certame, um
numero bastante redyzido, tendo em vista o porte do
municipio de Baruen e‘\%/a localizagdo, na regido

metropolitana de S&o Pali/o.

2.6. Os atos levados a efelto, na casoc em tela, vai de

encontro aos principios da legalidade, competitividade,

fa mais vantajosa,
37 da Constituigdo
Federal e no artigo 3% da Lei n° 8.666/93.

eficiéncia e busca da propo
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27. A ngor, considerando a gravidade das
impropriedades constatadas, a pratica adotada enseja a
aplicagdo de multa ao responsével, nos termos do artigo
104, inciso Il, da Lei Orgénica deste Tribunal, em
importéncia correspondente a 300 (trezentas) UFESPs,

que se revela apropriada ao caso concreto.

2.8. Diante do exposto, VOTO pela irreqularidade do

Pregao e do Contrato, com acionamento do disposto

nos incisos XV e XXVIl do artigo 2° da Lei

Complementar n°. 709/93, concedendo ao Exmo.

Prefeito Municipal de Barueri o prazo maximo_de 60

(sessenta) dias para que informe a esta Corte as

providéncias adotadas face a presente decisao,

inclusive apuracado de responsabilidades e imposicao

das sancoes administrativas cabiveis.

2.9. VOTO, ainda, nos termos do artigo 104, I, da Lei
Complementar n° 709/93, pela aplicagdo de multa
equivalente a 300 (trezentas) UFESPs ao Senhor Luciano
José Barreiros — (entdo Secretario Municipal de Barueri,

autoridade que homologou o certame, adjudicou o objeto

e assinou o Contrato'e o Termo de Ciéncia e Notificagao,

por violagdo ao caput dg artigo 37 da Constituicdo Federal
e aos artigos 3° 23, 1°\e 46, da Lei Federal n°
8.666/93, fixando-lhe o prégo aximo de 30 (trinta) dias

para atendimento.
‘ -

DIMAS EDUARDO RAMALH:
CONSELHEIRO [Grifei] ~
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E evidente consoante precedente acima transcrito, que a
contratacédo almejada pela Prefeitura de Maceié ndo se enquadra na hipétese de
bens e servicos comuns, pois conforme se verifica do seu objeto havera

necessidade de desenvolvimento de software e de diversas customizacées no

sistema pretendido, vejamos o que dispoe o proprio edital:

5.1.1.2 O sistema a ser entregue devera ser implantado,
parametrizado e/ou customizado no que precisar e devera
possuir todos os requisitos funcionais exigidos no Anexo |,

onde suas parametrizacées e/ou customizacées

deverao ser realizados dentro do periodo da

implantacdo previsto para o mdédulo, devendo a
Contratada se responsabilizar pela sua implantagéo,

parametrizagdo e/ou customizagao, inclusive em relagao a
legislagdo Tributaria Municipal e Federal, até o completo

funcionamento dos requisitos exigidos.

Dessa forma, é evidente, que o edital do n°® 109/2018 e do 003/2019,
que remete ipsis litteris o edital anterior, na modalidade Pregao Eletrénico esta em
dissonancia com os preceitos legais, devendo, portanto, ser retificado, pois,
inevitavelmente, referida contratagao sera julgadﬂregular pelo Egrégio Tribunal de

RN

Contas do Alagoas.

\

N
\\\
D- DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO;

Em que pese a complexidade e At alidade dos sistemas
informatizados a serem contratados pela Prefeitura Munils;\ipal de Maceiod, além da
indesejada aglutinagdo dos mesmos, ja tratada eng‘tégi\co dpartado, a Municipalidade,

ao elaborar o certame ora impugnado, ndo mencionou expressamente nas condicées
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de participacdo do Pregdo ora atacado, a participacdo de empresas reunidas em

consorcio, o que demonstra o nitido carater restritivo do certame em exame.

Considerando o objeto licitado pelo Executivo Municipal de
Maceidé, o minimo que a Municipalidade deveria ter feito, diante da amplitude dos

sistemas pretendidos, seria aceitar a participacao de empresas reunidas em
consoércio.

Pelo contrario, o que se percebe sao exigéncias extremamente rigidas
quanto a participagdo das empresas, de tal forma que a competitividade
inevitavelmente restara comprometida nesse certame.

Ou seja, a empresa deve executar todos os servigos abrangidos no
corpo editalicio e, além disso, nao poderao se consorciar a outras empresas para
prestacao dos escopos pretendidos pela Administragao.

Ora, & evidente que, se a empresa presta um tipo de servico e se
associa a outra que presta outro tipo, existe uma maior possibilidade de participagao

com essa uniao de finalidades.

Entretanto, a Municipalidade vetou essa alternativa, exigindo que uma

sé empresa tenha todos os sistemas informatizados pretendidos, para que seja

considerada a licitante vencedora.

/

W / - .
Como é cedigo, em nossa melhor dou{rln\a\q Jurisprudéncia, a lei, ao
permitir a participagdo de empresas em consorcio, pchurou

universo de licitantes, possibilitando, assim, a garantia do b\rincipio da~economicidade.
\

r mais amplitude ao
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Buscando melhor entender tal instituto, o sitio eletrénico

www.portaltributario.com.br traz maiores explicagées sobre o consércio de empresas'®:

‘O consorcio de empresas consiste na associacao

de companhias ou qualquer outra sociedade, sob o
mesmo controle ou né&o, que nao perderdo sua

personalidade juridica, para obter finalidade comum ou
determinado empreendimento, geralmente de grande
vulto ou de custo muito elevado, exigindo para sua

execucao conhecimento técnico especializado e

instrumental técnico de alto padrao.

Os principais tipos de consoércios sdo constituidos para:
a) execugéo de grandes obras de engenharia;

b) atuagdo no mercado de capitais;

¢) acordos exploratérios de servigos de transporte;

d) exploragédo de atividades minerais e correlatas;

e) atividades de pesquisa ou uso comum de tecnologia;

f) licitacoes publicas”.

Como se observa do certame em exame, em que pese a indevida
aglutinacdo de objeto, trata-se de caso que eXige ‘conhecimento técnico e

especializado, por isso nao ha nenhum motivo que justi

ue a vedacgao da participagao

de consércios, que apenas proporcionaria maior competicéo entre as licitantes.

No mesmo sentido, o sitio eletrénico retro \mencionado traz algumas

caracteristicas do consorcio de empresas, que consistem basicamente em:

\ \
\
\\
% Obtido em http://www.portaltributario.com.br/guia/consorcio_empresas.html, em|30/04/09.
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“1) Objetivo comum para execucdo de determinado
projeto, empreendimento ou prestacao de servico.
2) Administrado pela empresa designada lider.

3) Néo se confundem com grupos de sociedades”.

Novamente, resta claro que néo ha porque impedir a participacao em
consoércios, tendo em vista que se trata de unidao de empresas com um objetivo em

comum para executar os servigos licitados.

Em verdade, o Consoércio nasce do fato de que, em determinadas
hipoteses, as circunstancias de mercado e/ou a prépria complexidade do objeto a ser

licitado tornam a sua formagao (do consorcio) a via mais adequada para a

consecucao daquele objeto, propiciando, assim, a ampliagdo do universo de

licitantes.

Esse é o0 caso em questdo, entretanto, a Municipalidade, sem qualquer
motivo ou justificativa técnica, simplesmente nado admitiu a participagdao de empresas
reunidas em consorcio, o que gerara o seguinte efeito em cascata: havera menor
competitividade na licitacao, logo o prego sera maior e isso atingira o interesse publico,

pois os dispéndios serdo maiores, prejudicando a supremacia dp-interesse publico em

detrimento do interesse privado.
Com a costumeira sapiéncia que |he € peculiar, consigna o mestre

Marcal: “O consodrcio também pode prestar-se a resultados positivos € compativeis

com _a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de ado e (ou) a

complexidade do objeto tornam problematica a competicdo. Isso se |passa quando

grande quantidade de empresas, isoladamente, nao dispuserem. de’ condigbes para
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participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a via adequada para
ropiciar ampliacdo do universo dos licitantes™".

Dessa forma, ainda que presente a indesejavel aglutinagéo de objeto, a
Municipalidade deveria ter admitido a participagdao de empresas reunidas em consorcio.
Nesse sentido, transcreve-se r. decisao dessa Colenda Corte de Contas:

“Proc.: TC-011.868/026/2006 - incluso TC-
012.186/026/2006 Representantes: a) CONSTRUTORA
CVS S/A Diretor: Helvétio Pereira da Rocha Filho b)
SANETECH ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA.
Sécio: Jodo Dimas Christiano Liporaci Representada:
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO Prefeito: Emidio
Pereira de Souza.

Objeto: Possiveis irregularidades no Edital de Pré-
Qualificagdo n° 001/PMO/SOT/DLCL/2006 - Processo
Administrativo n°® 15.262/2005, que tem por objeto a selegdo
de empresas para participagdo em futura concorréncia, na
forma de execugéo indireta, sob o regime de empreitada por
pregos unitarios, com vistas a prestagdo de servigos de
engenharia para execugdo da canalizagdo do cérrego Joado
Alves, servigos e drenagem e pavimentagdo asfaltica da Av.
Nova Granada, servigos complementares, execugdo de

ligacbes através de rotatéria co Av. Flora e anel

metropolitano com construgéo do tunel rodqviario, incluindo

remocgdo de favelas, construgédo de unidades Rabitacionais e
recolocagéo de familias com amparo socigl.

A CONSTRUTORA CVS S/A alega que\o Edital contém

\
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3.2.4 — proibi¢do de empresas reunidas em consércio. A seu
ver a vedagéo é despida de qualquer motivag&o técnica ou
econbémica e que apenas restringe a competitividade face a
tamanha diversidade e seu elevado quantitativo;
()
A SANETECH ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. ,
também alega que o edital contém exigéncias que violam a
Lei de Licitagbes, a saber:
()
2) Subitem 3.2 e 3.2.4 — Vedagdo de Participagdo de
empresas reunidas em consorcio. Diz que a diversidade do
objeto, que envolve orgamento de grande vulto, aliadas a
vedagédo da reunido de empresas em consoércio, restringem,
sobremaneira o universo de licitantes e que em casos
semelhantes esta Corte ja se pronunciou favoravel a
permissdo de consorcio, a exemplo dos TCs-9835/026/04,
10050/026/04 e 9849/026/04,
()
A Assessoria de Engenharia, Chefia da ATJ e SDG, de
forma unénime, opinaram pela PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. A _Assessoria _de Engenharia,
quanto a reuniao de empresas em consércio, entendeu

que as “alegacdes partem de pressuposicao fragil que

carece de comprovacdo” ..”e é s6 nos atermos aos

gue as empresas se

\

\\
\

paragrafos sequintes da defesa Egara percebermos que é

plenamente viavel e saudave

organizem em consorcio”.
iined)

VOTO

As representagbes mostram-se, de fat

N
As __irreqularidades saﬁr;t‘ dos o

, PROCEDENTES.

, © mesmo

se _inserir_no
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campo da discricionariedade do Administrador, CASO
DA NAO PERMISSAO DE REUNIAO DE_ EMPESAS EM
CONSORCIO (item 3.2.4), NO PRESENTE CASO, SE
MOSTRA MALEFICA E__RESTRITIVA, DADA A
AGLUTINACAO DE SERVICOS TAO DISTINTOS:

canalizagdo de corrego, drenagem e pavimentagdo asféltica,

construgdo de tanel rodoviario por método ndo destrutivo
NATM, ligagbes de rotatérias, remogdo de favelas,
construgdo de unidades habitacionais e recolocagdo de

familias com amparo social”. [Grifei]

Em face do acima articulado, também considerando a aglutinagédo de
sistemas distintos no certame em tela, resta demonstrado que a nao admissao de
participagdo de empresas reunidas em consércio € prejudicial @ competitividade do
certame, motivo pelo qual deve ser julgado irregular tanto no edital combatido do
pregao eletrénico de n°® 109/2018 como no de n° 003/2019.

E- DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA IRREGULAR PREVISAO DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM FIRMA RECONHECIDA;

Douto Julgador, além desta citada impropriedade o edital combatida
ainda prevé que os licitantes apresentem documentos com firma reconhecida

5,3 A ¥
rofissionais que possuam

quando da apresentagao de atestados e certificados dos
conhecimento comprovado em implantacéo. Tal previsao\ ja foi censurada pelos
Tribunais de Contas, pois a veracidade dos documentos apresentados pelos
licitantes podem ser verificados pelos responsaveis pelo Certame. Pedimos vénia

para colacionar os itens que trazem a previsao ora combatida.

Sy

Il.  Profissional com c))nheci

( NG
e experiéncia

comprovada em implantag:éd\.ge Solugoes Integradas nas
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areas de Administragdo Tributéria. Esta experiéncia
devera ser comprovada com participagbes em projetos
com mesma similaridade (matéria tributéria), através de
atestados ou certificados expedidos por pessoa juridica
de direto publico ou privado, com firma reconhecida.
[Grifei]

Tal previsdo é totalmente contraria ao espirito republicano das
licitagcdes, pois impede que todo e qualquer licitante que deseje participar do pleito
seja tolhido por conta da falta de firma reconhecida em cartério.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem entendimento
consolidado no sentido de entender exagerada e impertinente a previsdao em edital
de apresentagdao documentos com firma reconhecida. In verbis:

TC. 11079.989.16-6, 11101.989.16-8, 11130.989.16-3 e
11253.989.16-4. SESSAO DE 28/09/2016. RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES:

“Embora a exigéncia de reconhecimento de firma em

documentos seja até usual, estando amparada de

forma genérica pelo Coddigo Civil no caso dos

mandatos, fato é que eventual nao aceitacdo de

credenciamento de proponente, representado por
procurador, munido do ins ur;rénto ) do mandato, para

manifestacao em Sessao

inexisténcia _de reconhec:mgnto de firma no

documento, extrapola, a meu\ver.\ os limites da

razoabilidade, _podendo— olocér } risco o
atingimento das fi nalldaées da lici
\\ i
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Ademais, considerando a desnecessidade dessa
formalidade em outros documentos tdo ou mais
importantes para o Certame, como a propria proposta, e
todas as declaragbes exigidas das licitantes, cujos
modelos constam dos Anexos do Edital, a previsdo
impugnada me parece incoerente, devendo, portanto, ser

revista.

Situagdo semelhante foi enfrentada pelo Plendario,
recebendo o mesmo tratamento, nas Representacées n.
287.989.15-6, 303.989.15-6 e 327.989.15-8, em Sessio
de 15/04/2015, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.” [Grifei]

Vale ressaltar, ainda, que no ano de 2018 foi promulgada a Lei n°

13.726/2018 (Lei de desburocratizagao e simplificacdo), que em seu bojo veda a
exigéncia de documentos com firma reconhecida. Senao vejamos.

Art. 3° Na relacdo dos orgaos e entidades dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios com o cidadao, é dispensada a
exigéncia de:

|_- reconhecimento de .ﬁhna. devendo o agente

administrativo, confrontando a assinatura com agquela

dade do si

constante do documento
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Il - autenticacdo de cépia de documento, cabendo ao

agente administrativo, mediante a comparacao entre o

original e a copia, atestar a autenticidade;

Com efeito, a Prefeitura de Maceidé esta desrespeitando texto
expresso de Lei ao exigir que os licitantes apresentem os documentos com firma
reconhecida.

O excesso de formalismo'? acaba prejudicando a finalidade do pleito
licitatério, que a escolha da oferta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A
Administracao Publica com esses itens impertinentes acabam por criar empecilhos
ao desiderato do certame, por conta disso, & mister que tal previsao seja retirada do
instrumento convocatério do pregao eletrénico 109/2018 e repetido igualmente no
edital ora combatido de n° 003/2019, a vista de homenagear os principios
norteadores da Administragao Publica.

Nao sem razdo que a Corte de Contas da Uniao tem se pautado
pelo formalismo moderado, haja vista que o rigor dos procedimentos formais acaba
por afastar a licitagdo do seu fim Gltimo, qual seja a contratacédo da proposta mais

vantajosa para a Administracao. Neste sentido:

“17.1. Entretanto, cons dérar\rdo os principios

do formalismo moderado e \ da \\(erdade material,

mecanismos mais flexiveis de ‘ponderacao de

formalidades e valoracdo de fatos, que regem o
processo de controle externo, entende-se devem os
argumentos trazidos como alega¢oes de defesa

serem analisados e consi eraéos" (Acérdao

12633/2018 Primeira Céma‘ra).\ ¥
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Em face de tudo o que foi exposto, requer seja tal apontamento
considerado irregular e apés seja determinada sua correcao.

F - DA INADEQUAGCAO DO TIPO DE LICITAGAO, TENDO EM VISTA QUE
PODERA A MESMA NAO SER VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO;

Digno Julgador, se ndo bastasse a falta adequag¢édo da modalidade
de licitagdo, a Prefeitura Municipal de Macei6 também peca na escolha do tipo de
licitagao, haja vista a possibilidade de tal modalidade culminar na aquisicdo de
servicos mais caro, ou seja, em desacordo com o principio da vantajosidade na
aquisi¢ao de bens e servigos por parte da administragao.

Nao é demais lembrar que o edital peca na escolha da modalidade
Pregao Eletrénico, uma vez que a norma geral do pregao aduz que o julgamento das
propostas sera pelo tipo menor Pre¢o. Vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

[omissis]

X - para julgamento e classifi

sera adotado o critério de menok preco, observados

0S _ prazos __maximos ara \fom cimento, as

\
especificacbes técnicas e

desempenho e qualidade
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No entanto, ao que parece a Prefeitura escolheu como critério de

julgamento prego e técnica. Vejamos:

16.1 O julgamento da proposta seréa realizado pelo critério
do MENOR PRECO POR GRUPO, observadas as
EXIGENCIAS MINIMAS DE QUALIDADE do objeto
proposto pelo licitante.

Pois bem, a expressdo observadas as exigéncias minimas de
qualidade na verdade revela que a Prefeitura de Macei6 visa uma contratagédo cujo o
critério de julgamento é totalmente incompativel com a Pregéo Eletrénico.

Nao so isso, até o tipo de licitagdo demonstrar que a Licitante ndo se
ateve as peculiaridade do que esta requerendo contratar. Vejamos o objeto do

presente certame:

1 0 OBJETO DA LICITACAO

1.1 A presente licitagdo tem por objetivo a
CONTRATACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE
ESCRITURACAO ELETRONICA E NOTA FISCAL DE
SERVICO ELETRONICA (NFS-E),
CONTENDO:AQUISICAO DE CODIGO FONTE E
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, IMPLANTACAO,
CUSTOMIZACAO E MANUTENGAO: SERVICO DE
ARMAZENAMENTO DE \DADO E SISTEMAS
DENOMINADOS DATA CEN'}‘ER,' SERVICO DE
TREINAMENTO NAS TECNOLO\i{AS TILIZADAS NA
CONSTRUCAO DO REFERIDO SI TEMA INTEGRADO,
cujas especificagées, "%Eéhﬁtat\ivos \e condigbes gerais

) \
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encontram-se detalhados no termo de referéncia (ANEXO

1.

Como é perceptivel ha elementos do objeto do presente certame
que denotam que ndo sé uma licitante, mas duas ou até trés poderao ofertar de
formar diversificada os servigos que a Prefeitura Licitante deseja contratar, haja vista
que os servigos poderao ser dividos em modulos unitarios. O tribunal de Contas da
Uniao analisando a adogao do tipo de licitagao de menor preco por grupo entendeu
que esta nao seja a melhor escolha, a vista do principio da vantajosidade. In verbis:

4. A adogao de critério de adjudicagdao pelo menor
preco global por lote em registro de precos é, em
regra, incompativel com a aquisi¢ao futura por itens,
tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados
pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagao relativa a licitagdo promovida pelo
Comando Militar do Leste (CML), mediante pregao
eletrénico destinado a registro de pregos para futura e
eventual aquisicao de equipamentos, acessérios e
materiais de informatica, apontara possivel restricado a
competitividade do certame. A limitagao decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizagéqﬁnj_gstiﬁcada de licitagcao por

lotes. Em juizo de mérits, realizadas as oitivas

regimentais, o relator destaco preliminar, que a

licitagao fora “dividida em grupo ados por um ou
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sentido de que a adogdo da adjudicagdo do menor pre¢o
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por
itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver
embasada em robusta e fundamentada justificativa, capaz
de demonstrar a vantajosidade dessa escolha
comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicagdo por menor prego por item, em cumprimento
as disposigbes dos arts. 3° § 1° inciso I, 15, inciso IV, e
23, §§ 1° e 2° todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que
‘a modelagem de que se valeu o Comando Militar do
Leste, isto é, a adjudicagdo pelo menor prego global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja
foi objeto de critica por parte do Tribunal de Contas da
Uni&o ( ... ) nos autos do TC 022.320/2012-1 (Acérdéo n.
2.977/2012 - Plenario)”. Desse julgado, destacou
importante excerto, no qual se |&: “A adjudicagdo por
grupo, em licitag&o para registro de pregos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razbes (faticas e
argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido
quando se atenta para o evidente fato de que a
Administragdo ndo esta obrigada a adquirir a composigéo
do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...)
O que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo

menor prego por grupo,(ndo.é o menor pre¢o de cada

item, mas o prego do item no PO em que se sagrou

vencedor o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa

natureza, € preciso demoné{rar S razoes técnicas,

logisticas, econémicas ou outra natureza que

tornam necessario promover

medida tendente a p}E j ’ar/ Xcontratac;ées mais

vantajosas, comparati\gqvente a adjudicacao por item.
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E preciso demonstrar gue nao ha incoeréncia entre
adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisigbes por itens, em sistema de registro de pregos. A

Administracdo nao ira adquirir grupos, mas itens.

Repisando, _na _licitacdo por _grupos/lotes, a

vantajosidade para a Administracdo apenas se

concretizaria se fosse adquirido do licitante o

grupo/lote integral, pois o menor preco é resultante da
multiplicacdo de precos de diversos itens pelas

quantidades estimadas. Em registro de precos, a

realizacao de licitacao utilizando-se como critério de

julgamento o menor preco global por grupo/lote leva,

vis_a vis a adjudicacao por item, a flagrantes

contratacées antieconémicas e dano ao erario,

potencializado pelas possibilidades de adesées, uma

vez que, como reiteradamente se observa, itens sao

ofertados pelo vencedor do gqrupo a precos

superiores aos propostos por outros competidores”

(grifos do relator). Analisando o caso concreto, registrou o
relator que os argumentos apresentados pelo CML foram
incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo
escolhido. Em conclusdo, considerando a efetiva
competicao verificada no pregao, exceto em um dos
grupos, optou o relator pela manutengdo da licitagéo,
“devido a possibilidade éte -c\jbe\os ganhos com a repetigdo
do certame sejam infe 'ores\ o custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido,\ caracterizada falha
estrutural nesse tipo de \Toc;lfem, sugeriu fosse
expedida determinagao destinada a| adocao de iniciativa
junto a Secretaria de lrogi\stica Tecnologia do Ministério
do Planejamento “no \‘gen@b\ge;éue seja desenvolvido
mecanismo que impeg:\a\\a adminjstragdo, em pregdes
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eletrénicos regidos pelo sistema de registro de pregos
com a opgado pela adjudicagdo por grupos, de registrar em
ata de registro de pregos item com prego superior aquele
de menor valor resultante da disputa por itens dentro do
respectivo grupo, ainda que o item de maior valor faga
parte da proposta vencedora contendo o menor valor
global por grupo”, bem como determinagao ao CML para
que restrinja a utilizacao da ata de registro de precgos ao
préprio 6rgao. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representacao, expedindo, dentre  outras, as
determinacgdes propostas. Acdrddao 2695/2013-Plenario,
TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 02.10.2013. [Grifei]

Nestes termos, pede-se que o presente instrumento convocatério
seja devidamente corrigido, a fim de prestigiar o principio da economicidade e
vantajosidade, bem como em perfeito acatamento a jurisprudéncia pacifica dos

Tribunais de Controle Externo Patrios.

G- DA AUSENCIA DE DEFINICAO DA PARC DE MAIOR RELEVANCIA
PARA DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DAS LICITANTES;

llustre Julgador o instrumento convocat6 em traz previsao em

dissonancia com lei geral de licitagdes e a jurisprudéncia‘pacifica dos Tribunais de

Contas patrios, uma vez que nao define as parcelas d aior relevancia para

afericao da capacidade técnica das licitantes. i\
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Ora, consoante dito alhures, o edital combatido ndo traz nenhuma
previsao de que os licitantes demonstrem a capacidade técnica operacional por meio
de adequagao as parcelas de maior relevancia.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

(omissis)
§ 2° As parcelas de maior relevéancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. [Grifei]

Ora nao sendo claras as parcelas de maior relevancia o edital acaba
por criar uma séria insegurancga juridica em torno dos atestados de capacidade
técnica.

Nao & demais trazer a baila que o Tribunal de Contas da Unido tem
jurisprudéncia consolidada acerca da necessidade de definicdo de parcela mais
relevante. Vejamos:

SUMULA TCU 263: Para la comprovagéo da capacidade

técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maiox relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a

exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos

minimos em obras ou servigos\ com caracteristicas

semelhantes, devendo e‘ssarexigéncr,\ guardar proporgao

\
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com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Igualmente o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem
jurisprudéncia consolidada acerca do necessidade de definicao da parcela de maior

relevancia como critério de aferigao da capacidade técnica operacional.

SUMULA N° 23- Em procedimento licitatério, a
comprovagao da capacidade técnico-profissional, para
obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara

mediante a apresentagdo da CAT (Certidao de Acervo

Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior

relevidncia, vedada a imposicdo de quantitativos

minimos ou prazos maximos.

SUMULA N° 24- Em _procedimento licitatério, é
possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacdo

operacional, nos termos do inciso |l, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante

apresentacao de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades proRfls}ana‘is competentes,

admitindo-se a imposicao de uan‘htat_ivos minimos
de prova de execucdo de servikf si\milaresL desde
que em quantidades razoaveis, a \s.im \:onsideradas

50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida A\ ecnicamente

justificado. o,
| e \
N \
g
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A vista de tamanha jurisprudéncia & urgente que o edital combatido
traga previsao das parcelas de maior relevancia, estando assim em consonancia

com norma geral de licitagdes e a com a jurisprudéncia pacifica dos tribunais de
controle externo.

Que nao alegue a Administracao Licitante que o Tribunal de Contas
da Uniao possui jurisprudéncia isentando os certames que buscam adquirir licengas
de uso de software da necessidade de previsao de clara previsao de parcela de
maior relevancia, uma vez que no presente certame o que a Municipalidade objetiva
adquirir nao é soé a licenga de uso de um software de prateleira, mas uma gama de
servicos embutidos neste software. Vejamos o entendimento do Colendo TCU para
verificarmos a distingdo daquele posicionamento o objeto do presente pregao. /n
verbis:

2. Nas licitacoes destinadas a aquisicao de licengas
de uso de softwares ja desenvolvidos, se
caracterizada a unicidade e indivisibilidade de cada
item licitado, nao ha que se estabelecer item ou
parcela de maior relevancia para fins de comprovacao
da qualificacao técnica.

Representacao acerca de possiveis irregularidades em
pregao eletrénico promovido pelo Exército Brasileiro —
Comando da 1? Regiao Militar, destinado a aquisicao de

N\
N\

licengas de uso de software e yespectivos servicos de

instalacao e treinamento, ap dentre outros

aspectos, a falta de identificacao rcelas de maior

atestados de capacidade técnica.
irregularidade cingia-se a aus\en de justificativa técnica
para a indicagcao de todos o\:\ seis ares objeto da
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licitagdo como relevantes para fins de julgamento dos
atestados de capacidade técnica. Realizadas as oitivas
regimentais, lembrou a relatora que, nos termos da
jurisprudéncia do TCU, ‘“as exigéncias de qualificagdo
técnica, quer técnico-profissional quer técnico-
operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevdncia e valor
significativo”. E que tais requisitos ‘“‘devem ser
demonstrados no instrumento convocatério ou no
processo administrativo da licitagdo, sendo desarrazoada,
como forma de comprovagéo da qualificagédo técnica dos
licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos
superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo”. Entretanto, analisando o
caso concreto, observou a relatora que a licitagdo em foco
tinha por objeto “a aquisicdo de seis licengas de
softwares, cada qual compondo um item especifico do
certame e com previsdo de aquisigdo de uma licenga para
cada um dos itens licitados”. Além disso, estabelecera o
edital que “a comprovacgdo de capacitagéo técnica se dé
com a apresentacdo de atestados que evidenciem a
prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o item licitado”. Em tal contexto,
concluiu a relatora que “Por ndo se tratar de

~

desenvolvimento de softw. "é,\ mas da aquisigdo de
: 2 & X
licengas ja prontas, ndo ha,\ no\ caso concreto, como

indicar item de maior relevancia \para o produto em
Plenario do TCU,

ulgou parcialmente

questdo, que é uno e indivisivel”.
acatando a proposta da relato
procedente a Representacdo (imprgcedente quanto ao

ponto em questdo), ind eﬁw‘do cautelar pleiteada.
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Acordao  3257/2013-Penario, TC 008.907/2013-7,
relatora Ministra Ana Arraes, 27.11.2013. [Grifei]

Pois bem, em se tratando da aquisi¢ao pura e simples de licenca de
uso de software de prateleira nao ha realmente que falar em parcela de maior
relevancia, haja vista ser um produto todo ja pronto, no caso em tela a Prefeitura de

Macei6 deseja adquirir um software propenso a customizagées.

Corrobora nosso entendimento o tipo de licitagao escolhido pela
Municipalidade Licitante, ou seja, menor valor por grupo, ou seja, se € por grupo a
Prefeitura admite a divisao do objeto em lotes ou grupos, sendo possivel, que a esta
mesma Prefeitura diga qual destas parcelas € a de maior relevancia para afericao da
capacidade técnica.

Em face do exposto requer seja o edital combatido corrigido para
passe a prevé a possibilidade a parcela de maior relevancia consoante farta

jurisprudéncia acostada na presente peca vestibular.
Assim, diante das claras e patentes ilegalidades presentes, nao

restam alternativas, senao pela suspensao do certame ora impugnado e sua

posterior retificagao.

V- DO PEDIDO

Face ao exposto, € a presente para requere sejj acolhida a
presente IMPUGNAGAO, para reforma do Edital de PREGAO ELETRONICO N°
003/2019-CPL/ARSER da Prefeitura Municipal de M4cei6;.ou, caso seja outro
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objetivo da licitacdo, qual seja, ter a melhor e mais vantajosa escolha para a

administracao publica.
Termos em que,

Pede deferimento.

cf/'/:/—)
ﬁbé?\?ms

~OABI/SP 395.817
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