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A EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA
ADENDO A IMPUGNACAO
Ref. PREGAO ELETRONICO 003/2019.

Trata-se de Impugnacao aos termos do edital do pregéao eletronico
n°® 00372019, interposta tempestivamente pela empresa EICON
CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA em 23/01/2019.

Seguem abaixo as respostas a impugnacao:

1. - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2500 14806/2017 QUE FUNDAMENTA O
CERTAME COMBATIDO. NULIDADE

RESPOSTA:

O pedido da impugnante ndo merece prosperar, tendo em vista que todo tramite
processual administrativo estd de acordo com a legislagdo vigente, o que ndo
significa que um processo no ano de 2017 enseja na nulidade do referido processo.
No mais, as especificagdes e termos técnicos é discricionario da administracéo,
cabendo as empresas interessadas possuirem capacidade para seu atendimento ou
néo.

Com relagdo a suposta pesquisa de mercado defasada, insta salientar que as
pesquisas de mercado consideradas para composi¢do do valor médio estdo dentro
parametro da Instrugdo Normativa n® 03/2017 MPDG, em seu Artigo 2°, Il e IV, ou
seja, estao datadas e assinadas com menos de 180 dias até a presente data.

Assim, se a fase da licitagdo restar fracassada ou deserta, é legal afirmar que a fase
que a antecedeu poderd ser reaproveitada e a Administracdo devera renovar
apenas a fase que frustrou, vale dizer, a propria licitacdo. Para tanto, devera
providenciar novo edital e esse sim devera conter nova numeragao, porque o antigo
foi finalizado com o fracasso do certame. (www.zenit.blog.br)

Corroborando com entendimento, se apds publicado o edital da licitacdo e
ocorridas as sessdes correspondentes, esta restar deserta ou fracassada, parece
que o que se perdeu foi o edital em si, mas ndo o processo como um todo. Vale

dizer, se um edital de licitacdo frustrou, os atos anteriores, ocorridos na fase de
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planejamento, poderdo ser reaproveitados, inclusive 0 proprio processo

administrativo. (www.zenit.blog.br).

No mais, a administragdo nas licitacfes fracassadas/desertas, sempre com base nos
principios constitucionais e administrativos, e sem causar prejuizo a prépria
administragdo, realiza um novo certame para lograr éxito no objeto/servigo
pretendido, antes de requerer a contratacao direta.

Diante o exposto, indefiro o pedido.

2. DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA — REUTILIZACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA.

RESPOSTA: Dotagdo orcamentéria 2019 atualizada nos autos do processo em fls.

1483.

3. DA INADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO PRETENDIDA NO CERTAME DO PRGAQ ELETRONICO N°
003/2019 — CPL/2019

RESPOSTA: A impugnante manifesta que o pregdo néo é a modalidade adequada
para realizar a licitacdo do objeto, no entanto, ndo cabe razdo a impugnante, sendo
0 objeto enquadrado como comum. Assim, em recentissimo Acord&o, o TCU afirma
que:
O desenvolvimento e a manutencdo de softwares enquadram-
se na categoria de objetos comuns prevista na Lei 10.520/2002
sempre que possam ter seus padr6es de desempenho e
gualidade objetivamente definidos no edital por meio de
especificacbes usuais no mercado, devendo, nessa situacéo,
ser licitados mediante pregéo (art. 9°, 88 1° e 2°, do Decreto
7.174/2010). Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Casa da Moeda do Brasil, relacionadas ao
Pregéo Presencial Internacional CMB 0010/16, do tipo menor pre¢o
global, que tinha por objeto a “prestacdo de servigos técnicos
especializados para o Sistema de Controle e Rastreamento da
Producdo de Cigarros (Scorpios) em ambito nacional, incluindo:
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service desk; data center; sistema supervisoério; suporte técnico;
solucdo de automacao; solucédo de autenticagcdo; desenvolvimento
e manutencdo de demandas evolutivas e corretivas do software
referente ao SGD-Scorpios; bem como a mao de obra necessaria
ao cumprimento do objeto do contrato”. A representante
argumentou que o pregédo presencial seria inaplicavel ao caso, por
néao se tratar de hipdtese de contratagéo de bem ou servigco comum
nos moldes previstos pela legislacéo relativa a modalidade pregéo.
Sustentou também que, em razdo da complexidade do objeto
licitado, que envolve a integracéo de servicos distintos, havendo a
possibilidade de diversas tecnologias diferentes, a serem avaliadas
sob o ponto de vista técnico, deveria ser adotada a modalidade de
concorréncia, do tipo técnica e preco. Ao analisar os argumentos da
representante, a unidade técnica ponderou que “assim como é
certo tratar-se de sistema com integracédo de diversos mddulos de
funcionamento, bem como se tratar realmente do desenvolvimento
de um software para atendimento exclusivo a Casa da Moeda do
Brasil, ndo se pode deixar de apontar que o desenvolvimento de
sistemas, apesar da complexidade de sua execugdo, é tarefa
realizada a partir de técnicas padronizadas e usuais no mercado,
ainda que cada empresa detenha sua prépria metodologia e
arcabouco tecnologico”. Registrou ainda que o TCU, por diversas
vezes, examinou contratacdes de empresas que deveriam
desenvolver softwares especificos para a contratante e nao
verificou ilegalidade na escolha do pregdo como modalidade
licitatéria. A unidade técnica concluiu: “A bem da verdade, sdo as
particularidades do objeto a ser licitado que iréo permitir ou impedir
a adocao da modalidade pregdo. A Corte de Contas entende, entao,
gue o desenvolvimento e a manutencdo de softwares nao
necessariamente séo objetos predominantemente intelectuais. Se
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais no
mercado, enquadram-se na categoria de bens/servicos comuns
prevista na legislacdo”, no que foi acompanhada pelo relator. Em
seu voto, ao deixar assente que “os padrées de desempenho e de
qgualidade do objeto estdo objetivamente definidos por meio de
especificacbes usuais no mercado, conforme detalhamento
constante no termo de referéncia’, o relator concluiu ter

sido “adequada a adocdo da modalidade pregdo, do tipo menor
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preco, para a contratacdo do objeto pretendido pela CMB”. Ao final,
o relator propbs e o Plenario decidiu considerar improcedente a
representacao. Acordao 1667/2017 Plenario, Agravo, Relator

Ministro Aroldo Cedraz.

Cumpre informar, ainda, segundo publicacdo de 07/07/2009 do site Governo
Eletrbnicol, que o TCU tem defendido o uso de pregdo eletrénico nos contratos
realizados pelos 6rgdos publicos em tecnologia da informacéao (TI), considerando de
natureza comum os bens e servicos mais contratados pela Administragéo Publica nessa
area, como desenvolvimento de softwares, aquisicdo de banco de dados e atendimento
aos USUarios.
Diante disso, destaca-se o Acérdao 2.471/2008 - Plenario, do TCU, que recomenda ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que preveja em documento
normativo, que trate exclusivamente de licitagdo e contratacdo de servicos de
tecnologia da informacéo, orientacdo para os 6rgaos e as entidades federais no sentido
de que seja obrigatdrio o uso do pregédo para contratar bens e servigos de tecnologia da
informac&o considerados comuns, in verbis:
9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MPOG que preveja, em documento normativo que trate
exclusivamente de licitagdo e contratacdo de servicos de
Tecnologia da Informacgéo, distinto da norma que se refere
genericamente a contratacdo de outros servicos, que 0s 6rgaos
e entidades da Administracdo Pudblica Direta, Autarquica e
Fundacional devem utilizar o pregdo para contratar bens e
servicos de informatica considerados comuns, observado o
disposto abaixo: 9.2.1. A licitagdo de bens e servicos de
tecnologia dainformagéo considerados comuns, ou seja, aqueles
que possuam padrdes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificagdes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente
realizada pela modalidade Pregéo, preferencialmente na forma

eletrénica. Quando, eventualmente, ndo for viavel utilizar essa
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forma, deﬁa ser anexada a justificativa correspondente (Lei n°

10.520/2002, art. 1°; Lei n© 8.248/1991, art. 3°, § 3°; Decreto n°®
3.555/2000, anexo Il; Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, e Ac6rdao

n°1.547/2004 - Primeira Camara); 9.2.2. Devido a padronizagao
existente no mercado, 0s bens e servicos de tecnologia da
informagdo geralmente atendem a protocolos, métodos e
técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e a padrBes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos por meio de especifica¢cbes usuais no mercado. Logo,
via de regra, esses bens e servicos devem ser considerados
comuns para fins de utilizagdo da modalidade Pregdo (Lei n®
10.520/2002, art.1°)

Desta forma, resta claro a possibilidade da utilizagdo do pregédo eletrénico, portanto,

indefiro o pedido.

4. DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

RESPOSTA: A participacdo de consorcios em licitagdes € discricionaria da
administracao publica, e, no caso em tela ndo se trata de contratacdo de grande
vulto, motivos pelos quais estdo sendo proibidos consércios nesta licitagdo, dessa

forma, vejamos o entendimento do TCU:

Acoérdéo

22/2003 - Plenario

Data da sessdo 22/01/2003

Relator BENJAMIN ZYMLER

Area Licitacdo

Tema Consércio

Subtema Poder discricionario

Outros indexadores Justificativa, Obras, servigos ou
compras de grande vulto, Licitagcdo de alta complexidade
técnica, Participagdo

Tipo do processo REPRESENTACAO

Enunciado

A formacéo de consoércios € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de alta complexidade ou de
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relevante vulto, em que empresas, isoladamente, n&o
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do
edital. Na prestagdo de servicos comuns, é da
discricionariedade do gestor a possibilidade de
participacdo ou ndo de consorcios.

Excerto

Voto:

8. A possibilidade de a Administracdo permitir a
participacdo de consorcios em licitagdo na modalidade
pregédo esta disciplinada pelo Decreto n°® 3.555/2000, que
aprovou o regulamento do pregéo. Discrimina o art. 17 do
referido Ato Normativo as regras a serem obedecidas pela
Administragdo, quando admitida a participacdo de
empresas em consorcio. Ao condicionar a incidéncia das
mencionadas regras as hipoteses em que forem aceitas
empresas em consorcio, evidente que o mencionado
Diploma infralegal conferiu ao administrador faculdade de,
conforme as necessidades do caso concreto, admitir ou ndo
consorcio de empresas no pregéo.

9. No mesmo sentido é a regra insculpida no art. 33 da Lei
n° 8.666/93, que estipula as normas a serem seguidas pela
Administragdo nas hipdteses em que for permitida a
participacédo de consércios na licitacdo. Trata-se de escolha
discricionaria da Administracéo, a ser verificada caso a caso.
Muitas vezes, a formacdo de consorcio pode ensejar
reducdo no carater competitivo, pois facilitaria que
empresas, que seriam naturalmente competidoras entre si,
acordassem para participar da licitagéo.

10. Em regra, a formacdo de consorcios é admitida quando
0 objeto a ser licitado envolve questbes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir 0s requisitos
de habilitacao do edital. Nestes casos, a Administracéo, com
vistas a aumentar o numero de participantes, admite a
formacdo de consorcio.

11. N&o é, contudo, o que ocorre na hipdtese sob comento.
O objeto licitado néo envolve questéo de alta complexidade
técnica nem apresenta grande vulto financeiro. Trata-se de
contrato de prestagdo de servigos comuns relacionados ao
arquivamento de documentos da Entidade. Por
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conseguinte, entendo que ndo houve ilegalidade por parte
do Banco Central ao ndo admitir a presenca de consorcio
na licitacdo. Nesse ponto, portanto, deve a representacéo
ser considerada improcedente.

Acordéo:

9.1. receber o presente expediente como Representacao,
nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 para, no
mérito, considera-la improcedente;

Pelo exposto, indefiro o pedido da impugnante.

5. DOEXCESSO DE FORMALISMO E DA IRREGULAR PREVISAO DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS COM FIRMA RECONHECIDA

RESPOSTA: Indefiro o pedido tendo em vista que o pedido de autenticagéo do
atestado é apenas para a empresa que ira ser contratada, ndo trata-se de
condigéo de participacdo, ndo restringe competitividade, bem como néo causa

onerosidade para os licitantes.

6. DA INADEQUACAO DO TIPO DE LICITACAQ, TENDO EM VISTA QUE PODERA A
MESMA NAO SER VANTAJOSA

RESPOSTA:

Conforme item 9.11, serdo as propostas ou lances finais classificados,
automaticamente, em ordem crescente de valores, segundo o critério objetivo de
MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPO.

Corroborando o entendimento, o item 16.1, expressa que o julgamento da proposta
sera realizado pelo criterio do MENOR PRECO POR GRUPO, observadas as
EXIGENCIAS MINIMAS DE QUALIDADE do objeto proposto pelo licitante.

Resta claro que o julgamento ser& por MENOR PRECO POR GRUPO,
portanto, indefiro o pedido.

7. DA AUSENCIA DE DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA PARA
DEMOSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA DAS LICITANTES
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RESPOSTA: Indeferido o pedido da impugnante, uma vez que a auséncia de
parcela de maior relevancia pelo fato de n&o existir QUANTITATIVOS. Dessa forma
ndo ha o que se falar em parcela de maior relevancia para capacidade técnica das

licitantes.

Vejamos a Sumula 263/2011,

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Conforme se depreende na citada sumula, a verificagdo de parcela de maior
relevancia e valor significativo, € quando administracdo faz a opcéo de exigir nos
ATESADOS DE CAPACIDADE TECNICA A COMPRAVOCAO DE quantitativos
minimos.

Ora, se no edital ndo traz nenhuma exigéncia minima de quantitativo, logo ndo ha

que se falar em parcela de maior relevancia e valor significativo

Diante das alegagOes elencadas, julgo improcedente o pedido, permanecendo
inalterados os termos do edital do pregédo n°® 003/2019, ficando mantidas as exigéncias

ali requeridas.

Maceiod, 24 de janeiro de 2019

José Aldo da Rocha
Pregoeiro/ARSER

ORIGINAL ASSINADA
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