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Processo administrativo n® 2500.14806/2017
Assunto: Interposi¢do de recurso administrativo por parte da empresa EICON
CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS.

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante EICON CONTROLE
INTELIGENTE DE NEGOCIOS, CNPJ n° 53.174.058/0001-18 , referente ao Pregéo
Eletrénico n° 03/2019 no Processo administrativo supracitado, com vistas a contrata¢io
de sistema integrado de escrituragdo eletrdnica e nota fiscal de servigo eletronica (NFE-
e), contendo: aquisicdo de codigo fonte e transferéncia de tecnologia, implantagdo,
customizacdo € manutengdo; servico de armazenamento de dados e sistemas
denominados data center; e servico de treinamento nas tecnologias utilizadas na
construgéo do referido sistema integrado, para atender as necessidades do municipio de

Maceid.

L Dos Fatos
Em suas razdes recursais a Recorrente destaca que a Comissdo Técnica e a Pregoeira,
faltou de clareza e objetividade na diligéncia realizada junto a empresa DSF, pois a falta
de informagdes, as provas obtidas e colhidas ou mesmo a possibilidade na juntada de
documentos, torna o procedimento ilegal. Alega que a necessidade de acesso ao todo que
foi coletado quando da diligéncia prejudicou a possibilidade de a recorrente formular
todas suas razdes de recursos. Questiona ainda a realiza¢do da prova de conceito. Informa
que a licitante arrematante ndo demostrou que sua solugfo atende ao pedido em edital, e
por fim, requer a reconsideracdo da decisdio que habilitou a empresa DSF, tendo em vista,
a total auséncia do atendimento dos itens minimos da Prova de Conceito ¢ Ilegalidade da

dotag@io orcamentaria do exercicio anterior.

A Licitante DSF - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA FISCAIS LTDA, em suas
contrarraz0es ao recurso aduz que a recorrida apresentou e atendeu a todos os requisitos

técnicos e de habilitagdo, seguindo ao que era exigido para cada item do edital.

11 Do juizo de admissibilidade
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Apos a analise dos pressupostos objetivos e subjetivos foi observado o atendimento a
forma, a legitimidade, a tempestividade e a fundamentagdio. Em respeito ao direito de
peticdo, garantia constitucional, prevista na alinea a, iﬁciso XXXIV, do art. 5° da CF/88,
o item do edital, observando o principio do contraditério ampla defesa e os ditames da

equidade e paridade dos licitantes, recebo o presente recurso.

1. Da decisdo da Pregoeira

1- Quanto a alegac¢io da falta de clareza na diligéncia, juntada de documentos ¢
prejuizos em formular suas razdes de recurso:

Entendemos que adotamos nosso posicionamento com fundamento na mais pura
legalidade, imparcialidade e clareza, como podemos constatar do aviso postado no
sistema comprasnet. Aviso 19/02/2019 11:38:56. DILIGENCIA PROVA DE CONCEITO
Considerando a necessidade em dirimir algumas duvidas por parte da Comissdo Técnica,
na andlise da Prova de Conceito, essa Pregoeira baixa diligéncia solicitando da empresa
DSF (Desenvolvimento de Sistemas Fiscais Ltda), resposta aos pontos observados na
ATA elaborada durante a apresentacio da Prova de Conceito, pois ndo foi possivel
constatar os itens questionados nos "pﬁm screens" das telas do sistema na POC. O prazo
para manifestagdo da licitante é de 48hs., contados a partir da convocagdo no site
comprasnet, ao lempo informo que a cdpia da ata se encontra no enderego eletronico

www.maceio.al.gov. br.

A resposta da diligéncia da empresa DSF, foi acostada ao enderego eletrénico

www.maceio.al.gov.br, podendo ser acessada por todos os licitantes, onde se pode

constatar que nfo houve juntada de documentos,

Esclarecemos que a recorrente encontra-se de posse de copia de todos os volumes dos
autos e das pecas que compdem a diligéncia e decisdo da Prova de Conceito, pois estas
ultimas foram fornecidas (fotografadas) pela funciondria da EICON CONTROLE
INTELIGENTE DE NEGOCIOS, Senhora Edlyne Arafijo, que comprovou ndo haver
juntada de documentos por parte da empresa arrematante, nfo cabendo razfo de
desconhecimento dos autos por parte da recorrente, como também 0s autos se encontram

com vistas franqueadas, onde pode-se constatar a veracidade desta infoamag&o.




2- Da ilegalidade da dotagfio or¢amentaria do exercicio anterior.
Admitimos o equivoco no Edital e seus anexos ao manter a dotagiio orgamentaria do ano
anterior, entretanto, a informagio orgamentaria do exercicio vigente se encontra acostada

pela SEMEC as folhas 1.483 dos autos.

3- Quanto as alegagdes de que a arrematante nfio atende tecnicamente ao edital,
portanto ndo estaria aprovada na Prova de Conceito, esclarecemos que o objeto é
extremamente técnico, foge ao conhecimento desta Pregoeira, sendo de competéncia dos
profissionais da Comissdo Técnica nomeados pela SEMEC para reformular ou manter

sua decisdo quanto a aprovacdo da Prova Conceito.

IV. Da Posicio da Comissfo Técnica

1 - DA PREPARACAO PARA DEMONSTRACAO

No que se refere a Preparaciio para Demonstracio do Anexo I A do Termo de

Referéncia — Roteiro da Prova de Conceito dos Requisitos Funcionais, especialmente o
item 1.1, muito embora todos os seus subitens (alineas “a” a *j”) tenham sido
efetivamente executados por ocasido da demonstragio durante a realiza¢io da Prova
Conceito, conforme prints screens das respectivas telas que se encontram em anexo aos
autos do processo, entende esta Comissfo Técnica que o mencionado item nfio se encontra
vinculado aos itens de atendimento obrigatério relacionados no item 2 (Modo de

Demonstragdo), conforme consta no preAmbulo do referido anexo, abaixo transcrito:

“Para esta etapa, serdo avaliados os requisitos funcionais do Anexo
I com a classe “IMEDIATO”. A empresa participante desta prova de
conceito DEVERA ATENDER ftodos os itens desta prova de
conceito.” (grifos nossos).

Assim, observa-se que o iteni 1.1 do Modo de Preparagfo para Demonstragdo nio
exige que as empresas cadastradas, éonforme critérios estabelecidos nas suas alineas “a”
a “}”, sejam necessariamente utilizadas quando da realiza¢do da Prova Conceito em si,
sendo necessério apenas que a empresa demonstre que o Sistema ofertado encontra-se
apto a permitir o cadastramento de empresas obedecendo tais critérios, o que foi

plenamente atendido, no entender desta Comisséo Técnica.
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H4 que se destacar ainda que é irrelevante para o fim pretendido, qual seja o de

avaliar o Sistema ofertado, se a operagdo de cadastramento de empresas a que se refere
este item e seus subitens se d4 mediante preenchimento manual dos campos exigidos para
cadastro ou por meio de busca de dados em uma base de dados preexistente, operagio
denominada de “credenciamento” pela recursante, como forma de tentar desvirtuar o

cumprimento deste item pela empresa DSF — Desenvolvimento de Sistemas Fiscais Ltda.

Ainda em relagfo ao item Preparacfio para Demonstracdo, constante no Anexo

I A do Termo de Referéncia, no que se refere ao seu item 1.2, ndo procedem as alegagdes
da recursante, vez que na Prova Conceito foram efetivamente demonstradas as alteragdes
de enquadramento e de dados cadastrais, conforme resta evidenciado nos prints screens

das telas, os quais se encontram em anexo aos autos do processo.

2 - DOS ITENS PERTINENTES AO MODO DE DEMONSTRACAO

Quanto ao item 1.1 do Modo de Demonstragio, esta Comissdo Técnica entende
que sfio improcedentes as alegagGes tecidas pela recursante, haja vista que foi
devidamente demonstrada a exclusdo da liberagdio do acesso ao Sistema para um
determinado usudrio e, concluido este procedimento, verificou-se que o referido usudrio
encontrava-se impossibilitado de acessar o Sistema, ou seja, ndo mais detinha permisséo
de acesso ao mesmo. A funcionalidade de exclusfo a que se refere este item encontra-se
devidamente comprovada por meio de print screen da tela, em anexo aos autos do

processo.

No que se refere ao item 1.2, conforme ja demonstrado neste documento (ver item
1 — DA PREPARACAO PARA DEMONSTRACAO), reiteramos que ¢ dispenséavel que
as empresas cadastradas conforme critérios estabelecidos no tépico “Preparagdo para
Demonstracio”, em seu item 1.1, alineas “a” a “j” sejam utilizadas quando da realizagéo
da Prova Conceito propriamente dita, sendo necessario apenas que se demonstre que o
Sistema permite o cadastramento de empresas obedecendo tais critérios, ndo afetando a
funcionalidade do Sistema. A despeito disso, oportuno destacar que o item 1.2 em si foi
efetivamente demonstrado, conforme evidenciado pelos prints screens das telas

i

pertinentes, 0s quais se encontram em anexo aos autos do processo.
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Quanto ao item 2.4, a Comissfio Técnica entende serem desarrazoadas as

alegagOes da recursante, pois a descri¢do da funcionalidade exigida no referido item é:

“O sistema deverd possibilitar consulta e impressio das NFS-e
recebidas.” (grifos nossos).

Assim, apenas e tdo somente necessario demonstrar as funcionalidades de
consulta e impressdo das NFS-e recebidas de prestadores de servicos, como de fato o fez
a empresa executante da Prova Conceito, nfio importando em qual momento tais

documentos fiscais tenham sido emitidos.

Quanto ao item 2.6, a empresa vencida no certame alega basicamente que (1) nfo
foi apresentada a estrutura da NFS-e, de acordo com o modelo ABRASF, sendo apenas
visualizado o relatério (formuldrio) da Nota Fiscal e (2) o Sistema exige a cidade do

intermediério do servigo, campo inexistente no Padrio ABRASF.

Em relagéo a primeira alegag@o, a Comissdo Técnica destaca que nfo consta no
item 2.6 a exigéncia de que seja apresentada a estrutura interna da NFS-e, bastando
demonstrar que os campos dispostos na mesma (em seu formulario impresso) atendem o
Padrdo ABRASF, versdo minima 2.02 ou superior, exigéncia esta que foi plenamente
atendida, conforme atesta o documento em formato “pdf”’, impresso durante a

apresentagio da Prova Conceito e que se encontra em anexo aos autos do processo.

Ja quanto a segunda alegagéo, observa esta Comiss3o Técnica que a recursante se
equivocou ao afirmar que o campo cidade do intermediario do servigo seria inexistente
no Padrdo ABRASEF, pois de acordo com o Modelo Conceitual da Nota Fiscal de Servigo
Eletronica — versdo 2.03, datada de Fevereiro/2016, estabelecido pela ABRASF e
publicado no enderego eletronico http://www.abrasf.org.br/arquivos/publico/NFS-
e/Versao_2.03/NFS-e_Modelo_Conceitual versao 2.03_alteracoes.pdf, pode-se
verificar em sua pagina n° 23 a disposi¢do do item “CidadeIntermediario” como sendo de

preenchimento ndo obrigatério, mas que deve constar na NFS-e. Como o item 2.6 exige

que a NFS-e deva atender a versdo minima 2.02 ou superior e a funcionalidade
questionada encontra-se prevista na versdo 2.03 do Padrio ABRASF, ou seja, versio

superior a 2.02, conclui-se irrefutavelmente que também n3o houve desatendimento /

quanto a este quesito obrigatorio. Q
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No que se refere ao item 2.14, destaca a Comissdo Técnica que houve a
demonstra¢do de que somente apds o prévio cadastro no Sistema de NFS-e e deferida a
autorizacdo para a emissdo de NFS-e avulsa é que o contribuinte ndo inscrito no cadastro
mobiliario tem acesso a funcionalidade de emiss&io da mesma. Foi demonstrado inclusive
que o contribuinte nfo inscrito no cadastro mobilidrio, sem possuir as credenciais de

usudrio e senha sequer tem acesso ao Sistema para emisséo de NFS-e avulsa.

Quando da demonstragio do item 2.15, ao contrario do que alega a recursante,
restou evidenciado para a Comissdo Técnica de que somente apds o recolhimento do valor
do ISSQN ¢ que a NFS-e avulsa a que ele se refere pode ser emitida com os respectivos
dados previamente preenchidos no Sistema, ou seja, foi demonstrado que, enquanto néo

ocorrer o pagamento do ISSQN, ndo ¢ possivel emitir a NFS-e avulsa a ele pertinente.

No que se refere ao item 2.16, a Comissdo Técnica entende que houve a
demonstragiio de que o Sistema apresentado permite que o contribuinte o acesse de forma
remota (online) para emissdo da NFS-¢ avulsa, sendo totalmente improcedentes as razdes

apresentadas pela recursante.

Quanto ao item 3.1, o Anexo [ A do Termo de Referéncia exige que o arquivo de
RPS devera ser em formato XML e seguir um “layout pré-definido”, ou seja, os arquivos
de RPS devem funcionar obedecendo um padrio pré-definido. Assim sendo, esta
Comissfio solicitou ao Diretor Tributario da SEMEC que entrasse em contato com a
Associacio Brasileira dos Secretarios de Finangas das Capitais — ABRASF para elucidar
qual seria o padréio exigido para o funcionamento dos arquivos de RPS, tendo recebido a

seguinte resposta por e-mail:




Assunto:Re; RPS - ABRASE
Date:26/02/3019 16:01
De:André Macédo- ABRASF <andre macadoGabiast arg b
Para:Aletandre Lopes <alunuerque bopesiiig.com. b, ABRASF Associagho Brasteira das Secretarias ¢e Finangas das Capitls <ghrast Sabvasf oy bes, Kristiane Eutaquio drstianeabresf org be>

(i Alexandre,

Boa tardel

Conforme conversamas par telefons, na minha visdo, considerando @ vers3o 2.04 da Nola Fiscal de Servigos Eletdnica (NFS-2) da ABRASF mio existe necessariaments um modelo ds Recbo Provissio de Servigos {RPS) padronizade. Digo isse pelo fafo de
Q2 0 RPS & um documents apartado dentro do sistema da Nota Flscal de Senigas Eletrinica, gerado fora do sew amblente. Entretanto, 0 que se fem previsto o modslo ABRASF de NFS-¢ 6 que o RPS faz parte do modelo conceftual, 2 partr do moments que
& obsarvado que, alraués de um processo assincrone, deve ser fela 2 conversio du veforido documerto e NFS-¢ nos moides que s indcadas pels Modelo Concetual de NFS-e.

O sefa, na minha visko, se entendi bem @ pergunia, o existe um modelo necessariamente desenhado para o RPS, mas ele  parte ntegrants de todo o modslo conceltual da NFS-5.

Cualquer divida, por favor, enlra em contato que posso te sjudart

Atenciosamente,

Andsé Luis Macédo | Assessor Téenico
andre macedoabrast arg br

FhBRASF

Assoclagio Brasfeira dos Secreldrios de Financas das Capitais
SHK Quadra 01 - Bloco T Edicio Vision - Sela 502
Brasiia - OF  CEP 70.705-460
Tell (61) 32231542 /134) S00e8- 1710
Imagem 1 — Resposta ao questionamento acerca do layout do arquivo de RPS.
Fonte: E-mail recebido pelo Diretor Tributario da SEMEC.

Conforme se pode verificar, a resposta ao referido questionamento, emitida pelo
Sr. André Luis Macédo — Assessor Técnico da ABRASF, foi no sentido de que “ndo
existe necessariamente um modelo de Recibo Provisério de Servigos (RPS)
padronizado”, vez que “o RPS é um documento apartado dentro do sistema da Nota
Fiscal de Servigo eletrénica, gerado fora de seu ambiente”, mas que ele “faz parte do
modelo conceitual”, na medida em que “através de um processo assincrono, deve ser

Jeita a conversdo do referido documento em NFS-e nos moldes que sdo indicados pelo

Modelo Conceitual de NES-e”.

A despeito da celeuma criada pela recursante, entende esta Comissfo que foi
devidamente demonstrada a funcionalidade de conversdo de RPS em Nota Fiscal de
Servigos eletronica, por meio de arquivo XML, exigida no item 3.1 do Anexo I A do

Termo de Referéncia.

Em relagéo ao item 3.2, a Comissdo Técnica informa que, de acordo com o que

constano TR, a exigéncia € no sentido de que seja exibido um relatorio de inconsisténcias.
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Durante a realiza¢do da Prova de Conceito, foi apresentado um relatoério com os erros

ocorridos na recep¢do de arquivos de RPS, como apresentado na imagem abaixo:

Erros ocorridos no lote 11314086

1o ERRO i DESCRICAG = PROCEDIMEKTO i . RPS Sérle
Eero 218 RPS ja processade. O RPS nao O RP‘% enviado no lole jé fol convertido em nola em|24 a9
e e oy ng [P0 b shiaco
ot 13 HAoRY teriormente.
E: 338 N do RPS dev O p imeiro BPS do b 24 99
o ggs;;:&ug%%gaﬁegi%ﬁadof of suggaﬂgn?g g&rnngumocg igimo gﬁgeve ser
rido, o R > tz. Os ni is RP
ave sero AR R g R R Rt A
Erro 218 RE ;a OLES! . { BPS nao O RP: envia&%o é’m lete j& foi convertido em nota em|25 95
o f ggﬁﬁg 8 novamente O oulre fole enviado
S % ol enviade anteriarmente no ,
fote 11314085, 1 t

Imagem 2 - Relatério de inconsisténcias geradas.
Fonte: Print Screens das telas no momento da realizacdo da Prova de Conceito.

Quanto ao item 3.3, conforme explicado anteriormente (resposta ao item 3.1),

entende esta Comissdo Técnica que é prescindivel o RPS seguir um padrio ABRASF,

porém deve ser estruturado em um padrio pré-definido que atenda o Modelo Conceitual

da NFS-e. Sendo assim, o relatorio de erros foi apresentado na realizagdo da Prova de

Conceito, possibilitando sua impressdo, conforme imagem a seguir:

Erros ocorridos no lote 11314087

o ERRD P DESCRICAD PROCEDIMENTO RPS

Série

Esro 218 RPSQ;'& processado. O RPS nae 0O RPS estviadndno fote i fol converlido em nota em|24 93

?fi 7 enggdo novamente O oufro lote enviado
E S ;&s{?ﬁ % do anterierments no
te 11314085 anterlormente.

En 335 N do RPS de O pignerc do primeiro RPS do ot ser
i ggu%%i&e%%gozint%?if g&i&doé’*oi sugsqugﬁia %‘gx‘em Jg Offime &ﬁge ve

verts i i . (s dos demais RPS
g‘g%em R R a0 |50 ToR Savam ooar Sbaaguantas & asta.

Erro 1268 Essinatma do RPS incorrels. Codigo |0 campo Assinatwra do RPS niio esta 24 92
g %éﬁg ?fa%%a %5“5‘835?"%3 e correle verifique a regra de preenchimento deste
JeS09adach 1cs7 7850 BT Ieos | Cameso ne manaal

241ed/H ge‘&%és ata o camﬁ

sinatura di as esta valide, ©

caxr;go As§§g!l 759 4»'9 ng&ar com o
% gooué;:gé’uno%g?o&%}sua BO00G000
il 631‘?{1001906%@5& 801
copvertido no padiag SHAT pars o

O
y: gﬁf‘?%:gfdswn4s3ezbs2fdvzaas

£ 1
Eso 1454 M ’““a”%ﬁﬁii‘é@?‘ S g*%%“?%ﬁ?é%ﬁ“&“&% 5 e 2oL ARG o "
gliggzllgva{@aratf tacaa 1 - atividade &

" s rest de
S da tributagio da p e

Cl [ 2911.§
alguots de guias s SN a recother
petn prestador nﬁ% Bvera ser
aEmsemada na 8. elxe o campn
oty branca.

I i 5 T 84% "o RPS imea0 g8 um | 2. g
e 57 gégggp&@@g%gg&% oSS e oo o vmpet 8
SCLU

{0 218 RPS ja processade. O RPS nao O BPS enviado no ote ja foi convertido em nota em |25 a8
%dgéa g;r enangg novaments 0 oulre f{::te Sﬂgﬁ(ﬁi !

é % i%rg ads anteriormente na .
e 1 &0 : anteriormente.

Imagem 3 - Relatorio de erros gerados. i‘)
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.
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No que se refere ao item 4.1, a Comisso Técnica entende que as funcionalidades
exigidas nesse item foram atendidas na realizago da Prova de Conceito, porém reconhece

que de forma insatisfatoria.

Primeiramente, cumpre esclarecer que uma empresa desobrigada da emissdo de
Nota Fiscal de Servigos nfo se encontra impedida de fazé-lo, fato que definitivamente

ndo configura desatendimento as funcionalidades exigidas no referido item.

Entretanto, a Comissido Técnica reconhece que, na demonstracio da

escrituracio de servico prestado por empresa optante do Simples Nacional, o

sistema indevidamente calculou o valor de ISSON, fato esse que passou despercebido

por esta Comissio durante a realizacio da Prova de Conceito, assim como a

necessidade de zerar no sistema a aliquota para que nio fosse calculado o valor de

ISSON, quando da demonstracio do ISSON fixo, do ISSON por estimativa e de

service envolvendo isencio de imposto.

Ja quanto ao idioma do campo hora e minuto na escrituracfo fiscal se encontrar
em inglés, entende esta Comissdo Técnica que, a despeito do item 19, alinea “e¢” do TR
prever expressamente que “a solugdo deverd estar configurada no idioma portugués
falado no Brasil”, a suposta incongruéncia apontada pela recursante de forma alguma
prejudica o entendimento geral e a usabilidade da ferramenta apresentada. E essa é a
verdadeira razdo para tal exigéncia se encontrar disposta no TR, pois quando se exige que
o sistema seja configurado no idioma Portugués ¢ para que n3o apare¢a um sistema
totalmente escrito em outro idioma, deixando-o complexo por falta de entendimento de
sua operacionalidade. Neste caso, o sistema apresentado foi totalmente compreensivel por

parte dos membros desta Comiss&o.

Quanto ao item 4.4, a Comissdo Técnica entende que as funcionalidades exigidas
no referido item foram atendidas na prova de conceito, ndo havendo qualquer exigéncia
no TR/Prova de Conceito quanto a necessidade de “aceite” pelo 6rgéo publico, como foi

apontado pela recursante.

No que se refere ao item 4.5, a Comissdo Técnica entende que as funcionalidades

exigidas no referido item foram atendidas na Prova de Conceito. Neste caso, para efeitos
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de demonstracio foi utilizado o cadastro de uma empresa “Toledo & cia Ltda” como

sendo um condominio (adaptago), conforme imagem abaixo,

Y wrss

asginas/confipitarscemprasadatoslontigurs

& > 2y -8 htpsilictacac.dshvebicombriactat

32 oapps [ wesE Lote [ Manutercae ¥ C& portal  { NFS-e @ WFS-el g auditorgisscombr [ Gissoniine

fisosi de Sensgos e & m mﬁ% ﬁ:ﬁ r‘—a

Enviar e-mall sutomdtics pars o temedor de servigos sempre gue Nots Fiscal de Servigas for emitida em seu favor

Evwuiar 2-muall 3 parso de servigns sempre que Nota Fiscal de Servigos for emibtida em seu favaer
amalt & cada MFSe emitida
GLTMD ACESS0 F e
2 o (ﬂnmrma«;ﬁo Condominio
£ ) ] Rome Sindico
FLIERAGAR SERHA , 1248542 Jose ¢a Sva
DECLARACHD ; Dados Imével
FATIIRAMENTO
Area Comum Area Privativa Area Construgiia
SELECIGNAR ENIPRESA 1.008.06 106,00 1000061
inscrigdo imob Infdiat inscrigho Imob Final
NOTA FIST8 < E :
1524858 | ; 156243100
CORFIGURATEO DE ; g g
ERIPRESY Detalhamento Construgdo
Qede Unidades Qrde Pavimentos
SORTEC R B ) -
2]
SUE USARED Gtde Blocos Tipe Construgio
2 i Bledie

imagem 4 — Cadastro de um condominio.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.

A exigéncia prevista no item 4.5 da Prova de Conceito foi plenamente atendida,
havendo a demonstra¢do do langamento do servigo tomado, comprovado pela imagem

abaixo:
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i oApps [ MESE ) Lote [ Manutencao 9 CA [Y Portal i@ NFS-e @b NFS-el g auditorgisscombr Y Gissonfine

4
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Imagem 5 — Langamento de servico tomado sujeito a substituicdo tributaria.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.

Em relagfo ao item 5.2, esta Comissfo analisou o codigo de barras presente na
guia (imagem 6) correlata a NFS-e, gerada na demonstragio da Prova de Conceito,
confrontando tal codificagdo com os aspectos definidos no manual da FEBRABAN

(imagem 7).

ALRMA LA POVALVI FRINWIFAL VALK A VALSL ALY PHUL EASIURWD
VALIDADE | 5.981,63 | 5.981,63 1.737,07
15/03/2019 |

Trib: Tributo | Par: Perfodo/Parcelas | SE(Situac8o): S(DEBITO SUSPENSO) , T(DEBITO PROTEST,
AJUIZADO EXECUTADO) , C(DEBITO COBRANCA) , A(DEBITO DE ANCSANTERIORES) , P(DEBITO

|

81670000078-2 98142485201-5 81025181000-C 00354792016-4

AT

Imagem 6 - Codigo de barras da nota gerada pelo sistema na prova de conceito.




4 - CONTEUDO DO CODIGO DE BARRAS NOS DOCUMENTOS

LAY OUT
POSICAD | TAMANHO CONTEUDO
01 -0 I dentificacio do Produte
0z 02 I Identificacio do Segmento
03 03 i Identificacdo do valor real ou referéncia
{4 04 i Digito verificador geral {(mdduto 10 ou 11)
05 - 15 i1 Valor
1619 4 entificacio da Empresa/Orglio
2044 25 Campo livee de wtilizagho da Empresa/Orglo

imagem 7 - Layout definido para geracdo do cédigo de barras no padrdo FEBRABAN.

Fonte: https://cmsportal.febraban.org.br/Arquivos/documentos/PDF/Layout%20-%20Cédigo%20de%20Barras%20-
%20Versao%205%20-%2001_08_2016.pdf, Pdgina 6.

0
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Sendo assim, para recebimento em qualquer agéncia bancaria, a NFS-e gerada no
sistema apresentado ¢ compativel com o padrio FEBRABAN, sendo totalmente

desarrazoadas as supostas incongruéncias apontadas pela recursante.

No que se refere ao item 5.3, foi demonstrada a possibilidade de alterar a data de
vencimento da guia de pagamento e sua prorrogagdo de vencimento de pagamento em
atraso. Nessa situago, o sistema calculou o valor da multa e dos juros, bem como o valor
do ISS atualizado, o que obviamente inclui o valor langado acrescido de atualizagio

monetaria (quando houver), conforme imagem abaixo:

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Economia
-MACEI DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DE TRIBUTOS

CHAEIPATP LD PEOPIE
S A g REE &

GUIA DATM NUMERQ INTERNC DATA EMISSAO
485266 04/02/2019
INSCRICAO MUNICIPAL CONTRIBUINTE
16909400 SITGEN - SISTEMAS DE GESTAD EMPRESARIAL DE NEGOCIOS LTDA
CPF/CNP) ENDERECO
06.540.979/0001-77 MOABE
BAIRRO/LOTEAMENTO CEP CIDADE/UF
CANAA 38412430 UBERLANDIA{MG
TRIBUTG VENCIMENTO VALOR LANCADO VALQR ( MULTA/IUROS/ DESC VALOR
ISS_RECOLHIDO_P | 17/12/2018 5.981,63 ATUALIZADO . 916 51 4 5.981,63
RESTADOR 5.981.63 Rt
DATA DA VALOR PRINCIPAL VALOR ATUAUZADC\ MULTA/IUROS DESCONTO T TOTAL
VALIDADE 5.981,63 5.981,63 1.737,07 0,00 EXPEDIENTE 7.808,14
15/03/2019 \ 0,00
Trib: Tributo § Par: Periode/Parcelas | SE(Situacdo): S(DEBITO SUSPENSO} , T{DEBITO PROTESTADQ) , R{DEBITO INSCRITO DIVIDA ATIVA} , E{DEBITQ
AUIZADO EXECUTADO]} , C{DEBITO COBRANCA) , A(DEBITO DE ANCSANTERIORES)Y , P(DESITC PARCELADOD) , “{DEBITO ATIVA DA}
Auterticac8o Mecdnics
81670000078-2 98142485201-5 B81025181000-0 DO3K4782016-4
/

Imagem 8 — Guia de pagamento gerada pelo sistema na prova de conceito.
Fonte: Print screens das telas nc momento da prova de conceito.
Sendo assim esta Comissdo Técnica entende que as funcionalidades exigidas no

referido item foram plenamente atendidas na Prova de Conceito.

Quanto ao item 5.4, apontado pela recursante como ndo sendo atendido, esta
Comissdo esclarece que a descricdo do referido item no TR/Prova de Conceito ndo
corresponde ao procedimento de emissdo de guias, recusa pelo tomador e alteragdo da

situacdo da nota de retida para tributada. Na verdade, estes procedimentos sdo exigéncia
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do item_5.5, os quais foram plenamente atendidos na prova de conceito, conforme print

screens das respectivas telas que se encontram acostadas nos autos do processo.

Em relacio ao item 6.3, a Comissdo Técnica reconhece que a funcionalidade

exigida no referido item nio foi satisfatoriamente atendida, uma vez que o item exige

que seja emitido relatéorio contendo as NFS-e¢ com operacio de retencdo de ISSON

e, na demonstracio da Prova de Conceito, o relatorio continha NFS-e emitida por

contribuinte sujeito ao regime de ISSON fixo, ou seja, ndo sujeito a retencio do

imposto.

No que se refere ao item 6.4, esta Comissdo acredita que hd um erro gramatical
na suposta incongruéncia formulada pela recursante, que na verdade gostaria de dizer:
"Também nio foi atendido, pois ha (verbo haver) nota ndo incidente na relagdo de notas

retidas".

Com base nesta hipotese, esta Comissdo informa que o referido item diz respeito
a funcionalidade de o sistema permitir que sejam exportados todos os dados de consulta
para arquivo eletronico em formato PDF ou XLS. E, sendo assim, nfo ha especificagéo
acerca das regras de negocio sobre os dados gerados. Na verdade, o item 6.4 cuida apenas
de se preocupar se a ferramenta ¢ capaz de exportar dados sob os formatos indicados,
podendo inclusive serem trabalhados (tratados) em ferramentas como Excel, conforme

imagem abaixo:




ki

Area de Transterdnda

co B oy

: Nome do Tomador DataEmiss: Datade P, Servigos Deduqav i85
408.921638-00 Bérbara Roberta 0810212018 1000 - 7000 Y020 foge -
950,368 45100 ANTONIO GUERING ORTENCE FILHO 0610212019 000 7000 020 %1000 Mo Tributivel
373.973.038-98 Valéria Nogueira 0840212019 00,00 70,00 " "10,00 50000 (hifs " Tributhvel
0810242019~ 000,00 "5,00 " 30,06 711000,00 & Tributavel
373973038 J 060212619 0000 000 "400 26000 Tributavs
379.972.838-98 Val i 06/02/2018 | 0610212015 000,00 78,00 %20,60 71,000,060 Tributs
379.972.028.98 Val i " oBl0202019 0.000,00,00  *200,0¢"16.600,00 Tributs
! 379.973.038-98 Val i 0810202019 10.000,0€0,00 0,60 *10.000,00 N Nio incide
0670212013 10.000,000.00 ~ *281,00%10,000,60 : Simples Macional
9.873.038-98 Valéria Nogueira oe02i20ts 1000,00 70,00 *0,06 7100000 Isento
$,973.038-98 Yaléria Nogueira 08102/2019 7100, 0.00 0,00 100,00 Imurie
- 0610212013 .00 78,00 28,18 71.000,00 Simples Nasional
éria Nogueirs 0810212013 7100000 0,00 5,00 11.000,00 Fizo
tia Nogueira 08{02!2013 2 000 "0,00 ".00000 Estimativa
- g 7000 7200 fooop” Si Tributiuel
0202 8080 70,00 Y000 00,00 Sim o
. : . . 0080 000 281 ‘0000 Sim Simples Nacional
35758 325;0001 §3 FABRICA DE PREGOS Tﬁmmstgo o.00" " *2.00 Ti00, i Tributivel
; 860,388.451-00 ANTONIO GUERING ORTENCE FILHO ' hg«oz‘izcﬁs ; P00 70,20 Mo00 Tribwtavel
- 475.300,600-07 teste 0410212019 100000 000 720,0071.00000 | ibuta
06.865.771/0001-28 ASSAURE ASSOC D08 ARBIT DOS ESP AMAD DE UBE 0410212019 100000 *0,00 20,00 "1.000,00
i 0400202018 100000 0,00 "40,00 7100000 WE Simples Nacional
ia hic 0410242618 000,00 7000 *20,00 7100600 Nio  Simpie: o
391441568.12 Maris José 0410212019 000,00 76,00 *40,00 000,00 W3 Simples Nacional
- 381441568-12 Maria José 0470202018 000,00 0, 20,00 71.000,00 Simples Nasional
- 04.645,65910001-56 RD TRANSPORTES E LOGISTICALTOA - EPP 0410202019 "0, ; *0.00 - "100,00 o
25.758 23 FABRICA DE PREGOS TRIANGULO LTDA 40 ’ f 281 100,00 Si Simples Hisciohai
379.973.038-98 VALERIA NOGUEIRA DE A DA YONAHA 04402 ! 28,10 71.000,00 Simples Nacional
379.973.038.98 Valéria Nogueira 0270242018 " 0200212019 . X '68,76 343800 N3 Tributivel
25.759.325/0001-83 FABRICA DE PREGUS TRIANGULGLTDA 0210242018 Y 00 Y300 "5000  Si Tributivel
ow2I2013 000,00 75,00 26,00 71.000,00 . N3 Tributdvel
If: 2.000,00 "Sim ' Tributivel
ouozezms ) 00 "10.00 Tributavel
‘owD212018 ! X . 60 Tributavel
A 010 " ! - S  Tributvel

Imagem 9 - Dados apresentados, em formato XLS de um processo de exportacio.
Fonte: Arquivo gerado e capturado (dados) no momento da prova de conceito.

Portanto, esta Comissdo entende que a demonstragdo atende aquilo que ¢

especificado no referido item.

No que se refere ao item 7.1, o sistema apresentado permite consultar a
autenticidade da NFS-e, utilizando o codigo impresso na mesma, conforme imagens a

seguir:
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Prefetiure Municipal Modelo

SECRETARIA MUBICIPAL DE FINANLAS

MOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e .,,_,_,f‘.';'mii_._
PRES 1 ADOR DE SERVILDS
RazSo Socal:  SITGEN - WETERMAS DE GESTAD ENFRESARLY OF NESOCIOS LYDA
: CPHCNPE 0540573000177 inserigan Munézipal 16903400
comparty rAMC Enderecne  RUA BDABE ] Numesn: 235 Compl.:

S v etk Baivo,  JARDEE CAHAA Pais: CEP- sga13438  Telehme: (11 7791-3811
BMunizipio: 3770308 - SBERLANDIS UF: s EMal: g3 1
TOMADOR DE SERVICDS

Momefario Social: FABRICA DE PREGOS TRIARGULO LYDA
i
CPEICNPL 2575 309000153 inscrigan Bamicipal: 16309400
Endeyepe:  Rum 13 P —— Camgl.:
Bare: Bakre Candro Pais: CEP: 38890-2%7 rem m;rm-uu
Sunicipio;  ST70206 - UBERLANDIA UF: 8¢ Edair nee@icla
DISCREAMIACAD DOS SERACOS
iwals Btam
Tributawel Hem Cide | Unttario R6 Totat
ED =y 1 T g‘ﬁﬂ{
Watpres Caledados
mmgumﬁ; mcmgxmm; ‘m;mm,m; Vaior 1 {08000} Walr CSUL (00D | Valor Tl Truine
(L ] fes ety 1]
Wﬂeﬁm Desc. Cond tncond - urcm Cifede:  JAlig Serdigoc |V 1SS0 {uies Retengles:
160, 280 A0
YALOR SERVICDS = R$ 0000 yaLoR o =RE 98 008
mmmmﬂrs
PR o
CPFCNPL inserigin Mamicipak lﬁmwamsnm Iwm
identifizagio do Orglc Gerador Oetathanenio Especifico da Construgio Chdl
odigo Municigio: LUF Nampomior || Codige da Obear At
DEMAS M&E 3
Niimen da NFSe Substiteida: il Exighiidade de 155 1 - Exghsl
Municipio da PrestagSo do Servigo: 2704308 - MaceiA Municipio ingidénciy: 704302 - Maceld
{iata die vengimanio do ISS0N referenie 3 esta NFS-« 15022019 155 Relide: 1-5m WW 1 - Tomados
Codige NBS: Miimerno Processn: Fais Sendgo
Cindige Tributagio Municipio: Optarde Singles Nagional  2-MID  Incentivo Fiscall  2-Mio
Regime Especial Tributagior & - MicToemprEsano & empresa 48 pejuens pore (ME EPP)
CHAE: 637100001 - TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERV
ftem Liska Sendgo: 0183 - Processamento o8 U306 & COSMENETER.
0 CRECENCIAMENTO PARA EMISSA0 DE NOTA FISCAL ELETROMICA NAD AUTORIZA D FUNCIONAMENTO DA EMPRESA

<xassinature digisl prestadore> <<gasinaira Jdplal adminisacac inbudariass>

Imagem 10 — Nota fiscal a ser consultada a sua autenticidade.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.
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§%§ Prefeitura de Maceié irdcial Documenios Publicos Cadasiros ~

i

Fiitro - Autenticidade

Chdigo Verificaglo CPF { CNPJ Prestador N® Nota Fiscai

1320a707¢5 06.540.979/0001-77 | 660 || consura |

Imagem 11 - Consulta de autenticidade da Nota Fiscal Eletronica.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.

Como o TR/Prova de Conceito nfo exige que a demonstragio da funcionalidade
prevista no item 7.1 seja realizada valendo-se de NFS-e emitida durante a realizacfio da
Prova de Conceito, esta Comissfo Técnica entende que o referido item foi plenamente

atendido.

Quanto ao item 8.1, a Comissdo Técnica entende que, embora tenha sido
demonstrada a existéncia de tela de cadastro e manutengfo de servigos, na qual existem
os campos de parametrizagfo da aliquota e valor de dedugo da base de calculo, conforme

imagem a seguir, ndo ¢é possivel afirmar categoricamente que houve o registro do

parametre “valor de deducio da base de cidlculo”, mas apenas o do parimetro

“aliguota”:
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017082015 061100 4% i 16/11/2018 16:11:00
5170112048 6084100 5% 05/02/2019 12:02:00
GL7UL42027 00:05:00 e 05/02/2019 12:02:08
C1/2E/2048 0101100 ) 06762/201% 13:182:08

o b

DEE T D iioienin de Sutama Frcais

Imagem 12 — Tela de parametrizagdo.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.

Sendo_assim, reconhece esta Comissdo que as funcionalidades exigidas no

item 8.1 nio foram plenamente atendidas na realizacio da Prova de Conceito.

Em relagfo ao item 12.2, a Comissdo Técnica entende que o sistema permite
identificar a situacdo de cada documento de arrecadagdo usando-se filtros por

competéncia, conforme comprovam as imagens a seguir:

2
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imagem 14 — Tela de consulita de situacdo das guias e filtro por competéncia.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.
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imagem 15 — Tela de consulta de situacgdo das guias sem aplicacdo de filtros.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.
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No que se refere ao item 13.1, a Comissfo Técnica entende que as funcionalidades

exigidas quanto ao dispositivo de Solicitagdo de Ordem de Servi¢o Eletronica foram

atendidas na Prova de Conceito, conforme imagens a seguir, ndo havendo qualquer

exigéncia na descri¢do do referido item quanto aos argumentos apontados pela recursante.

E sendo assim, esta Comissdo fez a sua analise com base exclusivamente no texto literal

a que se refere os itens 13.1, 13.2 e 13.3 da Prova de Conceito.

N
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Imagem 16 — Tela de abertura de solicitagdo de servigos.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.
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Imagem 17 — Tela de consulta das ordens de servigos geradas.
Fonte: Print Screens das telas no momento da prova de conceito.

Entretanto, esta Comissdo reconhece que, para atender as exigéncias contidas nos
itens 5.1.6.5.1 ¢ 5.1.6.5.2 do TR, o dispositivo de solicitagdo de servigo deveria
contemplar, no minimo, as seguintes informagdes: niimero da ordem de servigo; defini¢do
e/ou especificaciio do pedido (servigo a ser realizado); resultados esperados do servigo;

responsavel pelo pedido; cronograma ou prazo de entrega. Embora tenha sido

demonstrada a funcionalidade exigida no item 13.1, esta Comissdo entende que o

sistema nio contempla os resultados esperados do servico, responsavel pelo pedido

€ 0 cronograma ou prazo de entrega.

Diante de tudo o que fora aqui exposto, esta Comissdo reavaliou o seu
posicionamento emitido na Prova de Conceito e opina pelo recebimento do recurso

formulado pela empresa Eicon Controles Inteligentes de Negocios Ltda, sendo
1

procedentes as razdes apresentadas pela recursante no que se refere aos itens 4.1, 6.3, 8.

e13.1.
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V. Conclusédo

Por todo o exposto e com base nas informagdes prestadas pela Comissdo Técnica da
Secretaria Municipal de Economia, decido conhecer do recurso interposto pela empresa
EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS, dando-lhe provimento,
reconsiderando a decisdo que habilitou no certame a empresa DSF -
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA FISCAIS LTDA.

Maceid, 09 de janeiro de 2019

S/
Divanilda Guedes de Farias

Pregoeira
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