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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA SAMMARA CARDOSO LIRA DE ALMEIDA DA
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGCAO DE SERVICOS DELEGADOS - ARSER,
DESIGNADA PARA O PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2019-CPL/ARSER ‘

™
URGENTE - |MPUGNAQAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2019-CPL/ARSER
— TELTEX TECNOLOGIA S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o

n° 73.442.360/0003-89, localizada da Rodovia Governador Méario Covas, S/N, KM 279, sala
79, Bairro Tims, CEP 29.161-382, Serra, Espirito Santo, neste ato representada por seu
Diretor Presidente, Sr. Valmor Fernandes Rosa Filho, portador do RG n° 6034795549 SSP-
RS e do CPF/MF n° 553.691.380-87, vem respeitosa e tempestivamente, perante Vossa

Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2019-CPL/ARSER, com fundamento no
1 e paragrafos da Lei 8.666/1993, e item 7 do instrumento convocatério, pelos

motivos a seguir expostos.



1 - DA SITUACAQ FATICA

A Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servicos Delegados —
ARSER deflagrou certame licitatério na modalidade pregao eietronico objetivando
formalizac&o de ARP para futura contratacdo de empresa especializada em fornecimento
instalacdo de equipamentos, contemplando solugdo integrada para implantagdo de urms

ceniro de operacgodes e inteligéncia - COI, para a cidade de Maceid.

Apds a anadlise das disposicdes editalicias, constatou-se a
existéncia de ilegalidades e irregularidades que maculam o devido processo licitatdrio, em

contrariedade aos ditames impostos pela legisiacio incidente.

Diante de referidos vicios, esta evidenciada a necessidade de
impugnacado do presente Edital, requerendo-se, ao final, a suspensido do certame e a

consequente retificagdo do instrumento convocatério.

2 -~ DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

Em que pese a relevancia do objeto do certame ora impugnado,
o Edital combatido contempla ilegalidades, motivo pelo qual vem a ora Impugnante,
tempestivamente, através deste arrazoado, relatar e apontar os elementos que contaminam

o instrumento convocatdrio em referéncia.

2.1. DA ILEGALIDADE DA RESTRICAO AO PRAZO DE IMPUGNACAO

N&o obstante o subitem 7.3 do Edital fixar o prazo de dois dias
tteis anteriores a abertura da sess&o publica para a apresentagio de impugnagdes, seu

oferecimento € limitado até as 14 horas, tendo em vista o horario de funcionamento ds

Agéncia.

Ocorre que tanto a Lei 8666/1993, o Decreto 5.450/2005, que

regulamenta o pregéo na forma eletrénica no dmbito federal e que, por disposicdo expressa
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do Edital aplica-se ao presente processo licitatorio, quanto o subitem 7.3 do instrume

convocatério sdo explicitos no sentido de ser necessario considerar-se o dia util em sua

integralidade, ndo podendo, portanto, o exercicio do direito de impugnacao das licitantes

ser limitado até as 14 horas em razéo do exiguo periodo de expediente da entidade.

Nesse sentido, reduzir o prazo de impugnagéo fixado em di
Uteis contraria expressa determinagdo legal, além de mostrar-se sobremaneiig

desproporcional, na medida em que, reitere-se, deve ser considerada a totalidade dos

dias uteis para fins de contagem do prazo de impugnacdo ao edital, sob pena de

cerceamento ao direito de impugnagao ao certame.

- Quanto a interpretacdo da norma que estabelece o prazo e sua
contagem, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades (Acérdéos n°1/2007 —
processo TC 014.506/2006; n° 382/2003 — processo TC 016.538/2002-2) j& se manifestou
sobre a impugnacdo do Edital em caso de pregdo, expressamente consignando que a
impugnacdo podera ser apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a

disputa. Nesse sentido cumpre citar o trecho do acordédo 2167/2011:

_..observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnagdo pode ser intentada até dois dias Uteis antes da
realizagdo da licitagdo. Da interpretagéo das referidas normas,
que utilizam a expresséo “até”, pode-se concluir que o segundo
dia Gtil anterior ao certame também devera estar incluido no prazo
(ou seja, a impugnagdo podera ser apresentada inclusive no
segundo dia Util que antecede a disputa). 3.9 Tal entendimento €
corroborado pelo Acorddo TCU n. 1/2007 - Plenario e pelo
Acorddo TCU n. 539/2007.

Esse tema foi bem apresentado no Acérddo n°® 2.625/2008 — TCU

— Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:



1.1.4. Todavia, cabem irés ressalvas em relacdo a resposta da

Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso,
o dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos
termos do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008.
primeiro dia util foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia util, praz
limite para impugnacdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom
estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei

estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

lguaimente, em sede de Mandado de Seguranga, em caso similar,

a fixacao de horario limite para a apresentacao de impugnac¢des ao edital foi rechacada:

O edital definiu o dia 27/09/2018 para abertura da sessdo. Assim,
o impetrante tentou protocolar sua impugnacéo as 15h38min do
dia 25/09/2018, ndo tendo essa sido recebida, pois uitrapassado
o limite de horario estipulado no edital.

L]

N&o ha distingéo na regra de contagem de prazos para frente com
relacdo a contagem regressiva na lei de licitacdes, nem no Cédigo
Civil, cuja regra e idéntica a adotada nos certames licitatorios.
Assim é o teor do artige 132 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil):
Art. 132. Salvo disposicéo legal ou convencional em contrario,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o
do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a
prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

Sendoc a abertura da sessio para recebimento das propostas

prevista para o dia 27, o dia 25 é dois dias antes, pois exclui

o primeiro (dia 27) e inclui o Gltimo (dia 25). Estando permitida

a_impugnacéo até dois dias antes, a impugnacio deve ser
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aceita como tempestiva se apresentada até o di

inclusive, ou seja, até o tltimo minuto do dia 25.

Assim, indevida a previsdo do edital, quanto a limitacdo do

horario, pois acaba sendo inferior aquele previsto pelo

Decreto que regulamente o pregdo no ambito do Municipio d

Passo Fundo. A impugnagao do impetrante, portanto, deveria t

sido recebida. (Mandado de Seguranca. Processo: 900661
80.2018.8.21.0021.12 Vara Civel Especializada em Fazenda
Publica - Passo Fundo. Data da decis&o: 26.10.2018).

Assim, resta inequivoco que a contagem dos prazos do pregao

deve se dar em dias Gteis considerados em sua totalidade.

Destaque-se, ainda, que por se tratar a impugnacao de uma forma
de controle social da licitagdo, a interpretagdo da norma deve ser ampliativa, a fim de

preservar-se o interesse da coletividade, o que nao foi considerado.

Ressalte-se, neste ponto, que pelos principios da legalidade e do
procedimento formal, todos os participantes da licitagcao tém o direito publico subjetivo a
observancia do procedimento nos exatos termos da lei, em consonancia com a prescrigéo
do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993.

' Referidos principios imp&em a observancia a sequéncia de atos
processuais, aos termos e aos prazos apostos na norma, nao sendo admitido ao
administrador publico fixar procedimento diverso e mais gravoso do estabelecido na

legislagao incidente.

De fato, ndo se pode admitir que o certame prossiga nos termos
narrados, vez que se estaria legitimando ato manifestamente ilegal, bem como as demais

irregularidades e ilegalidades contidas no ato convocatério, o que ndo pode prevalecer no

Democratico de Direito.
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Assim, necessario se faz que o Edital seja retificado a fim de

possibilitar a ampliacdo da disputa e assegurar o pleno exercicio do direito de impugnagéo

inerente aos cidadaos e interessados na licitagdo.

2.2. DA ILEGALIDADE, OBSCURIDADE E RESTRITIVIDADE DAS EXIGENCIAS DI
QUALIFICACAQ TECNICA

inicialmente, o Edital exige em seu item 19.1.3.3 a apresentacdo
de atestados registrados no Conselho Regional de Engenharia no acervo do responsavel

técnico da empresa.

Ocorre que o presente certame contempla o fornecimento de
equipamentos, objeto ndo acervado pelo CREA, devendo, portanto, ser retificada a exigéncia
em questdo, sendo 0 mais adequado no presente caso exigir-se o registro da pessoa juridica

licitanie no referido orgéo.

Ainda, da analise do acervo técnico solicitado, nao fica clara de
gue forma a empresa devera comprovar a execucao dos servigos na medida em que o iiem
1.2 do Edital facultou a participagdo em tantos GRUPOS que lhe forem convenientes, mas
no instrumentc convocatodrio ndo ha a exata definicdo da divisao de grupos, trazendo apenas

gue serdo licitados 83 itens.

Nesse sentido, tendo em vista que o Edital ndo é claro quanio 2
divisdo de grupol/item, iguaimente é obscuro em relacéo ao critério utilizado para avaliagcao

do acervo técnico.

Desta forma, ndo ha como saber se a andlise da Administracao
utilizara como critério de contagem apenas para ¢ item escolhido para participacdo ou a
totalidade dos itens exigidos nas alineas do item 19.1.3.3.1 do Edital.

Tal obscuridade igualmente deve ser corrigida, sob pena de
prejudicar a participacéo dos interessados na disputa, devendo o Edital ser claro e objetive

a fim de eliminar quaisquer duvidas ou interpretacdes discrepantes.
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Por fim, em relagéo' ao item 19.1.3.5, o qual contempla
necessidade de apresentacdo de declaracéo do fabricante/distribuidor no Brasil atestando
ser a empresa revendedora dos produtos ofertados e possuir profissionais técnicos treinados

em laboratério da fabrica/representante no Brasil, é certo tratar-se de exigéncia restritiva e

descabida para esta fase da licitagdo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

Nso fosse taxativo o rol, ndo haveria no regulamento limitagéo
objetiva alguma a formulagdo de exigéncia de habilitacdo,
abrindo-se oportunidade para demandar dos licitantes
comprovagdes e certiddes as mais diversas e potencialmente
restritivas & competitividade e, ao mesmo tempo, inadequadas e
inaptas para os fins a que se destinam (...) (Tribunal de Contas
da Unido - Acérdao 991/2006-Plenario) (grifou-se)

Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de
qualquer clausula ou condicdo que frustre o carater competitivo,
se o rol dos artigos 27 a 31 ¢é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias. (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais — Processo n® 877079 — Primeira

Camara — Julgamento em: 12/11/13) (grifou-se)

Tal determinacdo, portanto, além de ilegal, igualmente restringe a
competitividade do certame, haja vista tratar-se de obrigagao nao necessaria a fase de
habilitacdo, possuindo, portanto, o conddo de desabilitar empresas efetivamente aptas a

executar o objeto contratual.

Nesse ponto, o dispositivo somente faria sentido se direcionado
apenas ao vencedor do certame, por se tratar de exigéncia compativel com esta fase do

processo licitatorio.




imposicdo de exigéncias inadequadas ou que frustrem o carater competitivo do certame:

Ademais, ndo € por outro motivo que a Lei 8.666/1993 veda a

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do. principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajos
para a Administracdo e sera processada e julgada em estr
conformidade com os principios basicos da legalidade, d@é
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do

juigamento objetivo e dos que lhes sado correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifou-se)

Assim, enfatiza-se novamente a necessidade de retificagcdo do

instrumento convocatério nos pontes ora assinalados, a fim de eliminar obscuridades e

ilegalidades que maculam o regular andamento do certame.

2.3. DA AUSENCIA DE PARAMETOS PARA TREINAMENTO

Dispde o Edital:

26. TREINAMENTO
26.1. Treinamento Operacional Serdc abordadas todas as
funcionalidades visando capacitar as pessoas responsaveis pela

operagdo dos equipamentos e sistema, tais como, procedimentos
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operacionais, funcionalidade, parametrizagdo, recursos disponiveis e
conceitos de funcionamento geral de todos os componentes. Este

treinamento sera ministrado apés o Startup do sistema.

Conforme se verifica, o Edital € genérico e nao fixa parametros par.
treinamento, quantidade de horas, pessoas, locais, etc. |
4
Nesse sentido, a auséncia de quantitativos para treinamento inviabiliza

a elaboracio de proposta, sendo necessario numero estimado de turmas e horas a

serem treinadas, para que a licitante possa considerar seus gastos com equipe,

\"\‘@ deslocamento, hospedagem, bem como a_viabilidade de execucido dentro do
cronograma proposto.

Esse é o entendimento jurisprudencial:

Processos: TC-001365.989.13-6

TC-001381.989.13-6 Representantes:

FRAM — CONSULTING S/C LTDA. e OWNSOFT ASSESSORIA DE

SISTEMAS LTDA.

Representada: Prefeitura Municipal de Guaratingueta.

Responsavel: Francisco Carlos Moreira dos Santos - Prefeito.
— Advogados: Cezar Augusto Cassali Miranda, OAB/SP n° 168.344 e

outros. Objeto: Representacdes contra edital da Tomada de Precos n°
003/2013, visando a “contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servico de implantacdo de sistema de licenca de uso de
sistema integrado de gestdo de salde publica e educagao,
compreendendo migragdo de dados, implantagdo do sistema,
capacitacdo de operadores e capacitagdo continua durante a execugao
do contrato, suporte técnico e manutengao”.

()

Assiste razdo aos Representantes, porém, guanto a auséncia de

elementos indispensaveis a definicdo da logistica dos cursos de

treinamento _exigidos (quantidade de participantes, de turmas,




locais, deslocamentos, materiais necessarios, etc.), e aue

influenciam a composicio dos custos das propostas. No caso a

omissao € agravada pela falta de divulgacdo do orcamento

estimativo.

A Administracio cumpre, assim, indicar parametros objetivos par: ‘

gue as bproponentes, de forma isondmica, oferecam precos

2

adequados a eficaz realizacdo_da atividade (treinamento), bem

como divulgar3 o valor orcado (artigo 40, §2° inciso I da Lei n°
8.666/93).

{...)

A _ vista do exposte, voto pela procedéncia parcial das
representacdes formuladas por FRAM - CONSULTING S/C LTDA.
{TC-1365.989.13-6) e OWNSOFT ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA.

(TC- 1381.989.13-6) contra o instrumento de convocacdo da

~

Tomada de Pregos n° 003/2013, para determinar a Prefeitura
Municipal de Guaratingueta que proceda as corregdes necessériés
ao adequado desenvolvimento do certame para a confratagao do
objeto, tudo nos termos da fundamentacdo, alertando, ainda, ©
Orgéo licitante quanto a necessidade de republicacio e reabertura

do prazo para enfrega das propostas (§4° do artigo 21 da Lei n°
8.666/93).

Assim, resta claro que diante da inadmissivel omissdo cometida neste

ato convocatorio, ha de ser determinada sua correcdo, para que ndo seja frustrado o carater

competitivo inerente aos certames licitatérios promovidos pelo Poder Publico.

3 -~ DOS ASPECTOS TECNICOS
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O conjunto de especificagdes descritas no referido edital permite apenas
a participacdo de licitantes que fornegam produto do fabricante de cameras Intelbras, como

provaremos a segulir:

Trecho retirado do edital:

“Protocolos e servicos suportados - IPv4/IPv6, HTTP, HTTPS, SSL, TCP/IP, UDP, UPnF
ICMP, IGMP, SNMP, RTSP, RTP, SMTP, NTP, DHCP, DNS, PPPoE, DDNS, FTP, Filtro IP,
QoS, Multicast, Bonjour, ARP, Onvif, Genetec...”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

- ‘ L pya/ipvs, HTTP HTTPS, SSL, TCPAPR UDP,
- L . UPnPICMP, IGMP, SNMP, RTSP, RTP, SMTP,
Protocolos € servicossuportados . NTP, DHCP, DNS, PPPoE, DDNS, FTF, Filtro

P oS, Multicast, Bonjour, ARF, Onwif,
Genetac

Trecho retirado do edital:

“[)isténcia focal 2.7 a 12 mm, Abertura méxima F1.4, Controle de foco Automaético/Manual,
Angulo de visdo H: 100° a 35°, V:.54° a 20°, Tipo de lente Varifocal motorizada, Tipo de
montagem Montada em placa”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

. 27wi2mm

AA
Automatico/Manual
B 100°335° V5474 20°
Varifocst motorzada

. Montada em placs

Trecho retirado do edital:

“Compresséo de video H.265/H.264/MJPEG, Resolugdo de imagem Proporgéo da tela, 4M
1520) / QWHD (2560 x 1440), 3M (2304 x 1296) / 1080p (1920 x 1080), SXGA (1280
) /1.3 M (1280 x 960), 720p (1280 x 720).”



Foto do datasheet do produio Intelbras:

Cornplessao de video

Resobwao de magerm

Propoicio oo ela

Ocorre que toda a especificacao técnica do produto prevista no edital é
baseada no fabricante em referéncia, cerceado a participagac dos interessados no processc

licitatorio.

As especificagdes técnicas do produto encontram-se dispeniveis no site

da Intelbras, no seguinte endereco:

hito:/’www.intelbras.com.br/sites/defauit/files/downloads/datasheet-vip-5450-z.pdf

Além do exposto, é sabido que a Intelbras ¢ a Gnica fabricante a contar
com o protocolo chamado Genetec dentro de seus produtos, através de parceria criada entre

os dois fabricantes no ano de 2015, como pode ser verificado no site da propria empresa:

htip://mww.intelbras.com.br/noticia/intelbras-firma-parceria-inedita-no-brasil-com-a-genetec-

para-acelerar-a-evolucao-do-mercado

ITEM 3.11

Nesse item novamente se verifica a restritividade das especificacdes

-técnicas do Edital, semelhantes as da fabricante Intelbras:

Trecho retirado do edital;

A de Imagem 1/2.8 Starvis CMOS, Pixels efetivos (H x V) 1920 x 1080, Sistema de
alizagéo Progressivo, Velocidade do obturador 1/1 s a 1/30.000 s, lluminador de
infravermelho minimo para 150 mts, Sensibilidade Modo Dia (colorido):0.005 Jux @ F1.6,
Modo




TECOMOLOBIA

Noite (preto e branco): 0,0005 lux @F1.6 (IR desligado), Modo Noite (preto e branco):0 lux k
@F1.6 (IR ligado)”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Wedde o s ugseese 0 VBRSO
Sersor de magern 1/2 8 Sraevis CMOS
Pixele stetivos (H x V) : 1820w 1080
Sistema de digitalizacio Progressiva
Yelocidade do obturador ’ WisalfA0000s
Modo Dia (coloridol
OODS e @aFLe

Moo Dis foolosidol
0.008 fux @FLE Modo Noite {preto e brancol

el ore i
Sensibilidade 0.0005 lux @FL6 (R desligado)

Moo Nolie {preto e brancoy:

) £y 2 b . ;
C.0005 lux @FLs Modo Noite {preto & brancoy,

O lux @FL8 (R ligado)

Trecho retirado do edital:

“Dia/Noite Auto (ICR) / Colorido / Preto e branco, Estabilizagdo de imagem
Automaética / Manual, Compensacéo de luz de fundo BLC /HLC / WDR (120 db), Balango de
branco Auto / Interno / Externo / ATW / Manual / Natural /Externo automético, Controle de
ganho (AGC) Auto / Manual, Redugdo de ruido 2D / 3D, Méascara de privacidade Até 24
areas, Zoom o6ptico 20x%, Zoom digital 4x”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Dia/Noite Ao (HCRY / Colorido / Preto e branco

Estanilizacdo de imagem Autormatica / Manuat

Compensacio de luz

o F it A o
de fundo BLC f HLC /WDR L20 8b)

Auto { interno [ Externc / ATW / Marwsal / Natural /

areo o g ) b
Balanco de branco Externg gulomatico

Controle de ganho (8GC) Ao  Marual
Reducdo de ruldo 207130
Masvara de privacidads AlE 24 dreas
Zoom dptico 20%
Zoomdigital : £%

Trecho retirado do edital:

“pisténcia focal 4,7 a 94 mm, Abertura méxima F1.6 / F4.4, Controle de foco Auto / Manual,
Angulo de visdo horizontal 59° a 3,7°, Angulo de visdo vertical 32° a 2,1°”

Foto do datasheet do produto Intelbras:
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Trecho retirado do edital:

“Resolucdo 1080p (1920 x 1080) / 1.3M (1280 x 960) / 720p (1280 x 720) /D1 (704 x 480
VGA (640 x 480) / CIF (352 x 240), Taxa de bits 480) / VGA (640 x 480) / CIF (352 x 240},

Taxa de bits H.264: 32 kbps a 8192 kbps, H.265: 16 kbps a 6144 kbps, MJPEG: 40 kbps &
30720 kbps”

Folo do datasheet do produto Intelbras:

1080p (1920 % 1080} / 1.3
D1 {704 x 48

= n gk § g oo S o
HBstiuCa

Trecho retirado do edital:

“Drotocolos IPv4/IPv6; HTTP; HTTPS; SSL; TCP/IP; UDP; UPnP; ICMP; IGMP; SNMP;
RTSP; RTP; SMTP; NTP; DHCP; DNS; PPPoE; DDNS; FTP; Filiro de IP; Onvif; QoS;
Bonjour; SIP”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Pl WIMP; GNP,
NS, PRPok; DDNS, FTP, Fiitro
; Borgowr, SIP

Note-se que a descricdo técnica do edital segue a mesma ordem do
datasheet da camera da intelbras, inciusive utilizando os mesmos termos técnicos.

As especificagbes teécnicas do produto encontram-se disponiveis no site
da Intelbras, no seguinte endereco:

www.intelbras.com.br/sites/default/files/downioads/datasheet speed domes vip 522
0 sd e vip 5220 sd ir site 08-18.pdf
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4 - DA RESTRITIVIDADE DAS EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL ~ VIOLAC}AO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

Conforme asseverado, o Edital apresenta especificagdes técnicas q
tornam o certame restritivo, com a consequente violagdo aos principios da isonomia e da

ampla competitividade.
Estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:
/h\'ﬁ

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, e estabelegcam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifou-se)

No mesmo sentido, em seu artigo 15, § 7°, inciso |, referida lei

determina:




“Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverdo:

§ 7o Nas compras dever&o ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicaga

de marca;” (grifou-se)

Desta forma, as especificagbes técnicas exigidas no Edital frustraram &

ampla competitividade do certame, fazendo com que a aquisi¢cdo dos equipamentos seja

viabilizada a pouquissimos fornecedores, ndo obstante haver oufras marcas e

especificacdes compativeis com o objeto do contrato, inclusive com custo menos elevado.

Nao ha davidas de que tais exigéncias violam o principio da legalidade

na medida em que contrariam expressa disposigdo legal, bem como principios norteadores

do processo licitatorio, haja vista restar aniquilada a igualdade de condigdes entre

concorrentes, em patente afronta a isonomia.

Unigo:

Sobre o tema consolidou-se eniendimento do Tribunal de Contas da

Em licitagcbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o oOrgdoc licitante identificar um conjunio
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizac&o

de ampla pesquisa de mercado. (Acdrdao 2383/2014-Plenario)

No planejamento de suas aquisicOes de equipamentos, a Administracac
deve identificar um conjunto representative dos diversos modelos

existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades
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antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de
modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico pela insergdo no

edital de caracteristicas atipicas. (Acérddo 2829/2015-Plenario)

Assim, para que sejam sanados os vicios referidos e seja restabelecid
a competitividade no processo licitatorio, torna-se imperativo o acolhimento da presen
Impugnacao, devendo a Administragéo, no uso de seu poder de autotutela e em vistas &
satisfacdo do interesse publico, suspender o certame até que haja a devida retificagdo do
instrumento convocatdrio ou, caso ndo seja este o entendimento, em face das patentes

ilegalidades asseveradas, anular o Edital em questao.

5 - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se seja acolhida a presente IMPUGNAGAO
para a reforma do Edital em epigrafe, ou, caso seja outro o entendimento, seja este anulado,
dados os vicios nele contidos, os quais inviabilizam o regular prosseguimento do processo

licitatério em questao.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.
Serra/ES, 29 de janeiro de 2019.

TELTEX TECNOLOGIA S.A.

Valmor Fernandes Rosa Filho.







RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS TECNICOS DO PEDIDO DE
IMPUGNAGAO FEITO NO PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2019-
CPL/ARSER

1. A TELTEX TECNOLOGIA S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
73.442.360/0003-89, localizada da Rodovia Governador Mario Covas,
S/N, KM 279, sala 79, Bairro Tims, CEP 29.161-382, Serra, Espirito
Santo, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Sr. Valmor
Fernandes Rosa Filho, portador do RG n°® 6034795549 SSP-RS e do
. CPF/MF n° 553.691.380-87, apés a andlise das disposi¢cOes editalicias,
entendendo haver a existéncia de ilegalidades e irregularidades que
maculam o devido processo licitatério, entendeu ainda estar
evidenciada a necessidade de impugnacdo do presente Edital,
requerendo-se, ao final, a suspensdo do certame e a consequente

retificacdo do instrumento convocatorio.

2. Dentre as supostas incongruéncias apontadas pela empresa
insurgente destacamos apenas aqueles que se referem aos aspectos
técnicos, especificamente as elencadas no item 3 do refericdo pedido de

impugnagdo, com a analise ponto a ponto dos aspectos levantados:

2.1. ALEGACAO DE ILEGALIDADE, OBSCURIDADE E RESTRITIVIDADE
DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA (ITEM 2.2. DO
PEDIDO DE IMPUGNACAO)

2.1.1. Aspectos levantados pelo Insurgente:

“Inicialmente, o Edital exige em seu item 19.1.3.3

a apresentagdo de atestados registrados no

{
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Conselho Regional de Engenharia no acervo do

responsavel técnico da empresa.

Ocorre que o presente certame contempla o
fornecimento de equipamentios, objeto néao
acervado pelo CREA, devendo, portanto, ser
retificada a exigéncia em questdo, sendo o mais
adequado no presente caso exigir-se o registro da

pessoa juridica licitante no referido 6rgao.

Ainda, da analise do acervo técnico solicitado,
nao fica clara de que forma a empresa devera
comprovar a execucio dos servigos na medida em
que o item 1.2 do Edital facultou a participacédo
em tantos GRUPOS que lhe forem convenientes,
mas no instrumento convocatério ndo ha a exata
definicdo da divisdo de grupos, trazendo apenas

que serédo licitados 83 itens.

Nesse sentido, tendo em vista que o Edital ndo é
claro quanto a divisdo de grupo/item, igualmente é
obscuro em relagdo ao critério utilizado para

avaliacdo do acervo técnico.

Desta forma, ndo ha como saber se a analise da
Administracdo ulilizara como critério de contagem
apenas para o item escolhido para participac¢do ou
a totalidade dos itens exigidos nas alineas do item
19.1.3.3.1 do Edital.

Tal obscuridade igualmente deve ser corrigida,
sob pena de prejudicar a participagdo dos
interessados na disputa, devendo o Edital ser
claro e objetivo a fim de eliminar quaisquer
davidas ou interpretacdes discrepantes. Por fim,
em relacdo ao item 19.1.3.5, o qual contempla a

I







necessidade de apresentacdo de declaracdo do
fabricante/distribuidor no Brasil atestando ser a
empresa revendedora dos produtos ofertados e
possuir profissionais técnicos treinados em
laboratério da

fabrica/representante no Brasil, é certo tratar-se
de exigéncia restritiva e descabida para esta fase
da licitagdo. Nesse sentido a jurisprudéncia:

Ndo fosse taxativo o rol, n3c haveria no
regulamento  limitagdo  objetiva alguma a
formulacdo de exigéncia de habilitagdo, abrindo-
se oportunidade para demandar dos licitantes
comprovacgbes e certiddes as mais diversas e
potenciaimente restritivas & competitividade e, ao
mesmo fempo, inadequadas e inaptas para os fins
a que se destinam {...) (Tribunal de Contas da
Unido - Acdrdao 991/2006-Plenario) (grifou-se)

Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a
existéncia de qualquer clausula ou condicdo que
frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos
27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admile que a
autoridade amplie suas exigéncias. (Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n°
877079 - Primeira Camara —— Julgamenio em:
12/11/13) (grifou-se)

Tal determinacdo, portanto, além de ilegal,
igualmente restringe a competitividade do
certame, haja vista tratar-se de obrigagdo néo
necesséaria a fase de habilitagdo, possuindo,
portanto, o conddo de desabilitar empresas

efetivamente aptas a executar o objeto contratual.

Nesse ponto, o dispositivo somente faria sentido

se direcionado apenas ao vencedor do certame,







por se tratar de exigéncia compativel com esta ™. o
fase do processo licitatério. Ademais, ndo é por
outro motivo que a Lei 8.666/1993 veda a
imposicdo de exigéncias inadequadas ou que
frustrem o carater competitivo do certame:

“Art. 3o A licitagBo destina-se a garantir a
observaéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamenio objetivo e dos que
thes s&o correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigcbes que
comprometam, resirinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razé@o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.” (grifou-se)

Assim, enfatiza-se novamente a necessidade de
retificacdo do instrumento convocatéric nos
pontos ora assinalados, a fim de eliminar
obscuridades e ilegalidades que maculam o

regular andamento do certame.”

2.1.2. Observa-se que o insurgente ataca o edital referindo-se ao seu
objeto como apenas de fornecimento de equipamentos, o que para ele

nao € acervado pelo CREA, sem no entanto observar que o objeto
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licitado é o fornecimento e instalacdo dos referidos equipamentos, A

fox, o F
A

servicos estes de engenharia devidamente acervado pelo CREA-.
conforme mandamento da Lei n. 5.194/66.

2.1.3. Vejamos o Objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DFE
EQUIPAMENTOS, CONTEMPLANDO SOLUCAO
INTEGRADA PARA [IMPLANTACAO DE UM
CENTRO DE OPERACOES E INTELIGENCIA -
COl, PARA A CIDADE DE MACEIO, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS.

(grifo nosso)

2.1.4. E certo que, em se tratando de contratos administrativos que
envolvem servigos de engenharia, a Administragdo Puablica deve exigir a
comprovacéo do registro perante o CREA do responséavel técnico e da
sociedade a ser contratada. Esta possibilidade decorre tanto do
regulamento da profissdo de engenheiro {lei n. 5.194/66), quanto do art.

30, I, da Lei de licitagdes:

Lein. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direifo
os confrafos referentes a qualguer ramo da
engenharia, arquitefura ou da agronomia,
inclusive a elaboracdo de projefo, direcdo ou
execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica
ndo legalmente habilitada a praticar a atividade

nos termos desfta fer.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa

OLM

a qualificacdo técnica limitar-se-d a-







competente;(grifo nosso)

/1 - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado
e disponivel para a realizacdo do objefo da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe (técnica gque se

responsabilizard pelos frabalhos,

/Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimenfo de todas as
informacbes e das condigbes locais para o

cumprimento das obrigacbées objefo da licitagdo;

IV - prova de afendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.

§ 712 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso

/I do "caput” deste artigo, no caso das licitagées

pertinentes a obras e servigcos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito  puablico ou  privado, devidamente

registrados nas entidades profissionals
compeftentes limitadas as exigéncias
a:

/ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,

na daia prevista para entrega da proposta,







profissional de nivel superior ou
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detenior de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objefo da
licftagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos méximos, “

2.1.5. Observa-se ainda na leitura atenta do edital que o pedido de
registro refere-se ao acervo do responsdvel técnico do momento em que
a obra registrada no CREA fora executada, a conjugacédo do inc. I do
art. 30 e o texto final de seu §1° indica que a comprovacdo da
capacitagcao técnico-profissional dependerd de registro nas entidades
profissionais competentes.

2.1.6. Por meio da Resolugcdo 1.025/2009, o Consetho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para
regulamentar o0s procedimentos relacionados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
“indica que ser o atesfado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade Iécnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.”
(TCU. Acdrdao 655/2016 — Plenario).

2.1.7. O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o afesfado registrado no Crea
constituird prova da capacidade (écnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional responsdvel técnico seja citado
na CAT.

2.1.8. Quanto a sugestdo do insurgente de exigir no edital o registro da
pessoa juridica no CREA, esta exigéncia ja consta do item 19.3.1. do

edital em comento.
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2.1.9. Insurge-se ainda o impugnante alegando obscuridade quanto ao
critério de avaliagdo do acervo técnico, uma vez que, no seu
entendimento, o edital faculta a participacdo dos licitantes em tantos
grupos quanto lhe forem convenientes, ndo havendo como saber a

analise da administracdo quanto a contagem dos itens escolhidos.

2.1.10. Primeira cabe esclarecer que a licitagdo, ao que consta, trata-se
de apenas um grupo, portanto nédo assiste fundamento na alegagio de
obscuridade nos critérios de avaliagdo do acervo técnico, uma vez que
o edital explicita quais s&o os itens que serdo avaliados, sendo vejamos

o que diz o edital:

19.3.3. Apresentar Atestado(s) de Capacidade
Técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia no acervo do
responsavel técnico da empresa, onde fique

comprovada a sua responsabilidade técnica na
execugdo, a contento, na prestagdo dos servigos
em caracteristicas e quantidades, compativeis
com o objeto licitado;

19.3.4. Para efeito desta comprovagido, o
quantitativo tfotal de atestado deve ser de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
total arrematado, sendo esta comprovagéao dentro

do especificado abaixo:

19.3.4.1. Ja ter fornecido e instalado sistema de

captagdo e geracéo de imagens, com cameras |P,

com no minimo 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo total de cameras previstas neste

Termo de Referéncia; (grifo nosso)

19.3.4.2. Ja ter fornecido e instalado sistema de

rede de dados em fibra com no minimo 50%

g
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(cinquenta por cento) da metragem total de fibra \K‘l

Otica prevista neste Termo de Referéncia; (grifo
nosso)

19.3.4.3. Jé ter fornecido e instalado

equipamentos e softwares para Centro de

Operagdes de Videomonitoramento, com

capacidade de monitoramento de no minimo 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo total de
cameras previstas neste Termo de Referéncia;
(Grifo nosso)

2.1.11. Por fim quanto a insurgéncia a exigéncia de apresentacdo de
declaragdo do fabricante atestando ser a licitante revendedora dos
produtos ofertados e a presenga no quadro da empresa de profissionais
treinados pelo fabricante, para ndo restar duvidas, encaminharemos a

retificacdo do item atacado

2.2. DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PARAMETROS PARA
TREINAMENTO (ITEM 2.3 DA IMPUGNACAOQ)

2.2.1. Ataca o insurgente o item 26 do Termo de referéncia que trata
dos treinamentos necessarios a operacio dos sistemas, conforme

abaixo se vé:

“26. TREINAMENTO

26.1. Treinamento Operacional Serdo abordadas todas as
funcionalidades visando capacitar as pessoas responsaveis
pela operacdo dos equipamentos e sistema, tais como,
procedimentos operacionais, funcionalidade,
parametrizacdo, recursos disponiveis e conceitos de
funcionamento geral de todos os componentes. Este

treinamento sera ministrado apés o Startup do sistema.
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Conforme se verifica, o Edital é genérico e ndo fixa
paramelros para freinamento, quantidade de horas,

pessoas, locais, etc.

Nesse sentido, a auséncia de quantitativos para treinamento
inviabiliza a elaboragio de proposta, sendo necessario
numero estimado de turmas e horas a serem treinadas, para
que a licitante possa considerar seus gastos com equipe,
deslocamento, hospedagem, bem como a viabilidade de
execucgéo dentro do cronograma proposto.

Esse é o entendimento jurisprudencial:
Processos: TC-001365.989.13-6
TC-001381.989.13-6 Representantes:

FRAM — CONSULTING S/IC LTDA. e OWNSOFT
ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA.

Representada: Prefeitura Municipal de Guaratingueta.

Responsavel: Francisco Carlos Moreira dos Santos —
Prefeito. Advogados: Cezar Augusto Cassali Miranda,
OAB/SP n° 168.344 e oufros. Objeto: Representacdes
conira edital da Tomada de Pregos n® 00372013, visando a
“contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigo de implantacdo de sistema de licenga de uso de
sistema integrado de gestdc de salide publica e educacgao,
compreendendo migragdo de dados, implantacdo do
sistema, capacitac3o de operadores e capacitacdo continua
durante a execucdo do conftrato, suporte técnico e

manutencio”.

)

Assiste razdo aos Representantes, porém, quanio a
auséncia de elementos indispensaveis a definigdo da
logistica dos cursos de treinamento exigidos (quantidade de
participantes, de turmas, locais, deslocamentos, materiais
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necessarios, efc.), e que influenciam a composicio dos g ‘

custos das propostas. No caso a omissdo é agravada pela
falta de divuigacdo do orgamento estimativo.

A Administracdo cumpre, assim, indicar parametros
objetivos para que as proponentes, de forma isondmica,
oferecam pregos adequados a eficaz realizagdo da atividade
(treinamento), bem como divuigar o valor orgado (artigo 40,
§2°, inciso 1l da Lei n° 8.666/93).

(---)

A vista do exposto, voto pela procedéncia parcial
das representagbes formuladas por FRAM -
CONSULTING S/C LTDA. (TC-1365.989.13-6) e
OWNSOFT ASSESSORIA DE SISTEMAS LTDA.
(TC- 1381.989.13-6) contra o instrumento de
convocagéo da Tomada de Pregos n° 003/2013,
para determinar a Prefeitura Municipal de
Guaratinguetd que proceda as corregdes
necessarias ao adequado desenvolvimento do
certame para a contratacdo do objeto, tudo nos
termos da fundamentagdo, alertando, ainda, o
Orgdo licitante quanto & necessidade de
republicacéo e reabertura do prazo para entrega
das propostas (§4° do artigo 21 da Lei n°
8.666/93).

Assim, resta claro que diante da inadmissivel
omissdo cometida neste ato convocatério, ha de
ser determinada sua corregdo, para que ndo seja
frustrado o carater competitivo inerente aos
certames licitatérios promovidos pelo Poder
Puablico.”

2.2.2. Foram realizados ajustes no item 26 do termo de referéncia, de
forma a anunciar os dados necessarios para os calculos dos custos dos

freinamentos.







TN

2.3. DA ALEGAGAO DE PARTICIPACAO DE APENAS UM FABRICANTE
(ITEM 3 DA IMPUGNACAO - DOS ASPECTOS TECNICOS)

2.3.1. Ataca o insurgente o itens do edital que em sua avaliagdo permite

apenas a participacdo de um fabricante de equipamentos, conforme

abaixo se vé:

“ITEM 3.10

‘O conjunto de especificacbes descritas no
referido edital permite apenas a participacdo de
licitantes que fornecam produto do fabricante de
cameras Intelbras, como provaremos a seguir:

Trecho retirado do edital:

“Protocolos e servigos suportados - 1Pv4/1Pv8,
HTTP, HTTPS, SSL, TCP/IP, UDP, UPnP, ICMP,
IGMP, SNMP, RTSP, RTP, SMTP, NTP, DHCP,
DNS, PPPoE, DDNS, FTP, Filtro IP, QoS,
Multicast, Bonjour, ARP, Onvif, Genetec...”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Trecho retirado do edital:

“Disténcia focal 2.7 a 12 mm, Abertura maxima
F1.4, Controle de foco Automatico/Manual, Angulo
de vis&o H: 100° a 35°, V:54° a 20°, Tipo de lente
Varifocal motorizada, Tipo de montagem Montada
em placa”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Trecho retirado do edital:
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“Compressdo de video H.265/H.264/MJPEG,
Resolugao de imagem Proporgcdao da tela, 4M
(2688 x 1520) / QWHD (2560 x 1440), 3M (2304 x
1296) 7/ 1080p (1920 x 1080), SXGA (1280 x 1024)
/1.3 M (1280 x 960), 720p (1280 x 720).”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Ocorre que toda a especificacdo técnica do
produto prevista no edital é baseada no fabricante
em referéncia, cerceado a participagido dos
interessados no processo licitatério.

As especificacdes técnicas do produto encontram-
se disponiveis no site da Intelbras, no seguinte

endereco:

hitp://www.intelbras.com.br/sites/default/files/dow
nloads/datasheet-vip-5450-z.pdf

Além do exposto, é sabido que a Intelbras é a
unica fabricante a contar com o protocolo
chamado Genetec dentro de seus produtos,
através de parceria criada entre os dois
fabricantes no anoc de 2015, como pode ser
verificado no site da prépria empresa:

http://www.intelbras.com.br/noticia/intelbras-firma-
parceria-inedita-no-brasil-com-a-genetec-para-

acelerar-a-evolucao-do-mercado “
ITEM 3.11
“Nesse item novamente se verifica a restritividade

das especificacbes técnicas do Edital,

semelhantes 3s da fabricante intelbras:

Q% .






Trecho retirado do edital:

“Sensor de Imagem 1/2.8 Starvis CMOS, Pixels
efetivos (H x V) 1920 x 1080, Sistema de
digitalizacao Progressivo, Velocidade do
obturador 1/1 s a 1/30.000 s, lluminador de
infravermelho minimo para 150 mts, Sensibilidade
Modo Dia (colorido):0.005 lux @ F1.6, Modo Noite
(preto e branco): 0,0005 lux @F1.6 (IR desligado),
Modo Noite (preto e branco):0 lux @F1.6 (IR
ligado)”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Trecho retirado do edital:

“Dia/Noite Auto (ICR) / Colorido / Preto e branco,
Estabilizagdo de imagem Automatica / Manual,
Compensagao de luz de fundo BLC / HLC 7 WDR
(120 db), Balango de branco Autio / Interno /
Externo / ATW / Manual / Natural [Externo
automatico, Controle de ganho {AGC) Auto /
Manual, Reducdo de ruido 2D / 3D, Mascara de
privacidade Até 24 areas, Zoom o6ptico 20x%, Zoom
digital 4x”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Trecho retirado do edital:

“Distancia focal 4,7 a 94 mm, Abertura maxima
F1.6 / F4.4, Controle de foco Auto / Manual,

Angulo de visdo horizontal 59° a 3,7°, Angulo de
visdo vertical 32°a 2,1°”







Foto do datasheet do produto Intelbras:
Trecho retirado do edital:

“Resolugdo 1080p (1920 x 1080) / 1.3M (1280 x
960) / 720p (1280 x 720) /D1 (704 x 480) / VGA
(640 x 480) / CIF (352 x 240), Taxa de bits 480) /
VGA (640 x 480) / CIF (352 x 240), Taxa de bits
H.264: 32 kbps a 8192 kbps, H.265: 16 kbps a
6144 kbps, MJPEG: 40 kbps a 30720 kbps”

Foto do datasheet do produto Intelbras:

Trecho retirado do edital:

“Protocolos 1Pv4/iPv6; HTTP; HTTPS; 85L;
TCP/IP; UDP; UPnP; ICMP; IGMP; SNMP; RTSP;
RTP; SMTP; NTP; DHCP; DNS; PPPoE; DDNS;
FTP; Filtro de IP; Onvif; QoS; Bonjour; SiP”

Foto do datasheet do produto intelbras:

Note-se que a descricdo técnica do edital segue a
mesma ordem do datasheet da c¢amera da
Intelbras, inclusive utilizando os mesmos termos

fécnicos.

As especificacbes técnicas do produto encontram-
se disponiveis no site da Intelbras, no seguinte

endereco:

http://www.intelbras.com.br/sites/default/files/dow
nloads/datasheet_speed_domes_vip_5220_sd_e_vi
p_5220_sd_ir_site_08-18.pdf

2.3.2. Como é sabido, “datasheeis” ou folha de dados em traducgéo

literal, servem exclusivamente para consulta acerca das informacoes







gerais e especificagbes técnicas dos diversos produtos existentes no
mercado, o que nos permite verificar se o produto consultado possui

certa tecnologia e se adequam a determinado projeto técnico.

2.3.3. Obviamente, sabe-se que a vedacgdo legal limita-se somente a
coibir a inser¢do de especificagbes que direcionem o certame a um
Gnico produto ou fabricante, restringindo a participacdo ampla de
concorrentes ao fornecimento pretendido. No caso em questdo, o
insurgente afirma categoricamente que apenas os equipamentos da
fabricante “Intelbras” atenderiam os requisitos técnicos requeridos no
edital, o que ndo é verdade, uma vez que, tivesse os técnicos da
insurgente realizado uma rdpida pesquisa, observariam que outros
tantos fabricantes de renome mundial atenderiam . aos requisitos
requeridos, apenas para citar alguns, destacamos Hanwha, Dahua e
Hikivision, além € claro da Intelbras, ja citada pelo insurgente.

2.3.4. Portanto, ndo assiste razdo ao impugnante nesse ponto, pois,
quando afirma que “o conjunto de especificagdes descritas no referido
edital permite apenas a participacdo de licitantes que fornegcam produto
do fabricante de cameras Intelbras”. Pairando davidas nesse sentido,
basta simples realizagdo de pesquisa nos sites das empresas acima

citadas.

2.3.5. Quanto a afirmacdo de que a fabricante intelbras é a unica a
contar com o protocolo “Genetec” em seus produtos, assiste ai mais
grave equivoco do insurgente, uma vez que o protocolo genetec nio
existe, trata-se apenas de um VMS(Video Management System) onde
varios fabricantes homologam seus produtos nesta plataforma,
existindo mais de 150 {cento e cinquenta) fabricantes homologados,
conforme se vé acessando ao site

hitps://www.genetec.com/partners/technology-partners.

3. CONCLUSAO

3.1. Ainda que todos os itens acima, atacados pelo insurgente, tenham

sido devidamente esclarecidos, visando a garantia dos principios da
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isonomia, impessoalidade e objetividade, foram feitos pequenos ajustes
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que em nada alteram o teor do Termo de Referéncia, apenas aclaram as

interpretacdes, para que nao restem davidas sobre a formulacdo das
propostas.

Maceio-AL, 06 de fevereiro de 2019

.
JOSE LUCI DE ALCANTARA NASCIMENTO
Coordenador Geral de Tl - SEMSCS
ALEXANDRE DO NASCIMENTO BARROS
Engenheiro Elétrico - CREA/AL 021233457-3

De acordo,

Secretario Municipal de Seguranga Comunitaria e Convivio Social
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