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TOMADA DE PRECO n°. 03/2019

A Engenharia de Materiais LTDA inscrita sob o
CNPJ: 41.167.567/0001-689, por meio de seu representante legal infra-
assinado, com poderes definidos no instrumento acostado,
inconformada com a decisdo pronunciada por essa Comissdo que
declarou inabilitada a licitante F. P. CONSTRUTORA LTDA apenas nos
itens referidos a qualificacdo técnico, quando a mesma também néo
logrou éxito em comprovar sua regularidade fiscal, vem, com arrimo
no art. 109, |, da Lei n°. 8.666/93, interpor RECURSO, fazendo-o de

acordo com os fatos e fundamentos expendidos em sucessivo:

Trata-se de Concorréncia Publica instaurada
por essa SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA -
SEMINFRA de proceder & escolha da proposta mais vantajosa para,
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sob o regime de empreitada pro pregos unitario, executar Obras de
terraplenagem, drenagem de aguas pluviais, pavimentagao,
sinalizacdo, e obras complementares da Rua Forene, localizada no
Bairro Cidade Universitaria, trecho entre @ BR 104 (Novo Brasilj e 0
Residencial Macei6, no municipio de Maceio/AL".

Acorreram ao chamamento as empresas F. P.
CONSTRUTORA, CONTEC CONTROLE DE EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP e ENGENHARIA DE MATERIAIS LTDA,
ora Recorrente.

Em decisdo publicada na data de 15 de julho

de 2019, esta douta comissao proferiu a seguinte decisao:

Na fase de habilitacdo das empresas esta Comissédo
declarou INABILITADA a empresa CONTEC - Controle de
Empreendimentos e Construgées LTDA - EPP ‘pela ndo
apresentacio do balango relativo ao ano de 2078."

A habilitacdo € a fase da licitagdo publica em que se
husca verificar as condicbes de qualificagdo daqueles que pretendem
contrata com a Administracdo Publica, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas
no instrumento convocatorio.

Os editais devem exigir das empresas licitantes os
documentos listados nos artigos 28,29,30 e 31 da lei 8.666/93, que
tratam respectivamente, da habilitacdo juridica, da regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo economico-
financeira, sendo fais documentos essenciais & confratagao de
empresas que atendam os requisitos minimos exigidos pela
administracao.
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Engenharia de Materials Ltda.

No caso em andlise, trés empresas apresentaram-se
para o certame em tela, quais sejam, a CONTEC - Controle de
Empreendimentos e Construgdes LTDA - EPP, ENGEMAT -
Engenharia de Materiais LTDA e F. P. Construtora, No que se refere
& documentag8o acima indicada, excluindo acervo técnico — que
passa por andlise especifica de setor técnico desta pasta — apenas
uma defas, qual seja, CONTEC néo apresentou balango patrimonial”

Apos cuidadosa leitura da decisao reproduzida
acima, verifica-se que a decisdo é equivocada. Uma vez que, a empresa
FE P. Construtora também deveria ter sido considerada inabilita por nao
comprovar a regularidade fiscal, visto que a licitante em questdo nao
apresentou Certiddo de Tributos Estaduais Negativa, emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda Estadual. Falhando assim, em cumprir
com as exigéncias presentes no item 8.11.2 do edital, reproduzido a
sequir:

“8.11.2 Prova da regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio

ou sede do licitante, correspondente a Certiddo Negativa de

Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com efeifos negativos
expedida pela Fazenda Estadual, da sede da Licitante ou Cerfiddo
de ndo contnbuinte” (nasso gnfa).

Ocorre que a empresa F. P. Construtora
apresentou como parte de sua documentacao de habilitacao
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA. Emitida pela Procuradoria Geral do Estado de Alagoas.

Torna-se evidente que a recorrida ndo podera
lograr éxito em sua habilitagéo, tendo em vista que descumpriu de

maneira cabal a exigéncia presente no item 8.11.2 ao ndo apresentar
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certidio Negativa de tributos Estaduais expedida pela Fazenda
Estadual. E que qualquer decisdo contraria a esta, configura terrivel
afronta aos principios de vinculagdo ao edital e isonomia.

Necessario salientar, que ndo cabe a comissao
reduzir de maneira subjetiva as exigéncias presentes do instrumento
convocatorio. Este que nas palavras do mestre Hely Lopes Meirelles &

o pilar fundamental da relagdo entre administracao licitantes:

“0 edital é a lel interna da flicitagdo e “vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes™

Perceba-se que o desrespeito a este principio
basico pode ter consegquéncias nefastas no resultado do processo

licitatério como preconiza a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Petro:

“Quando a Administraco estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato. os interessados apresentar8o suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito 4s condicdes previamente estabelecidas,
buriados estardo os principios da licitagdo, em especial o da

iqualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termaos

do edital padera ser prejudicado pela methor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.”,

A fim de elucidar maiores duvidas sobre o©
assunto relembra-se que o cerne da discussdo nao esta meramente em

que entidade expediu a certidao, mas sim o conteudo da mesma.
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A certiddo apresentada pela empresa F. P.
Construtora LTDA, expedida pela Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas traz em seu texto a seguinte redacao:

“Esta cerfidio refere-se exclusivamente a situagdo do contnbuinte na
Divida Afiva do Estado de Alagoas, de natureza tributana e nao
tributaria, ndo fazendo prova de inexisténcia de débitos
constituidos definitivamente ou ndo no ambito d da Secretaria de
Estado da Fazenda ou em oulros 6rgdos e Poderes do Estado, e

ainda néo inscritos.

A simples presenca desta observacao na
certidio apresentada pela recorrente, enfatiza de maneira cristalina,
que a redacgao presente no item 8.11.2 do edital, ndo configura sob
hipotese nenhuma, exigéncia desarrazoada. Mas do que isso, 0
instrumento convocatério auxilia os licitantes, uma vez gue indica de
maneira clara e objetiva qual a entidade possui capacidade do ponto de
vista juridico em comprovar a regularidade fiscal dos licitantes perante
a Fazenda Estadual.

Ainda sobre o espectro técnico da questao
torna-se mister a ciéncia de que a certiddo apresentada pela recorrida
ndo exclui a possibilidade da existéncia de débitos tributarios. Débitos
estes, que apesar de ainda nao estarem inscritos na Divida Ativa do

Estado, poder&o colocar em risco a execugdo do contrato.
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Nio o bastante, faz-se aqui uma expansao do
tema até entdo discutido ao reproduzimos a seguir o Art. 29 da lei
8.666/9 temos:

Art. 29 A documentacgdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista.
conforme o caso, consistira em:

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forima da lei;

Analisando o dispositivo Hely Lopes Meirelles,
chama atengao para a significagdo do termo “regularidade fiscal” contido
no art.29. 11l enfocando com mais afinco sua adjetivagéo. Esclarece que
como a exigéncia ¢ de regularidade fiscal, a mens legis & abarcar
apenas débitos de natureza tributaria, o que se alcancaria com a

certidao da Secretaria da Fazenda Estadual, que assim descreve:

“Regularidade Fiscal é o atendimento das exigéncias do FISCO (..)
Portanto, a situagdo de regulanidade visada € relativa ao recolhimento
de tributos, e ndo referente a qualquer débito fazendario” (Licitagdo e
Contrato Administrativo, Ed. Malheiros 137 edi¢do , pg 137).

Significa reconhecer que a condigao tributaria
regular abrange outros aspectos que nao s os deveres de cunho
financeiro, mas também obrigagdes acessorias de natureza cadastral e
operacional, por exempio. Em outras palavras, a regularidade fiscal é
mais abrangente e inclui, além do pagamento de tributos, providéncias
de diversas naturezas. No ambito especifico das contratagdes publicas

esse raciocinio implica admitir que, em certames licitatorios, a simples
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apresentacdo de comprovantes de pagamento de tributos nao €

suficiente para atestar a regularidade fiscal da licitante.

O conceito de que a regularidade fiscal exigida

pelo art. 29 da lei 8.666/93 ndo se restringe ao cunho financeiro,

também é compartilhado pela propria Secretaria da Fazenda Estadual

que através de seu sitio oficial na rede mundial de computadores
publicou, na data de 31 de Maio de 2017, matéria intitulada “SEFAZ
disponibiliza nova versdo para Certiddo Negativa de Débito.”

Reproduzida a seguir:

“A Secretania de Estado da Fazenda (Sefaz/AL) disponibiliza. a partir
desta quinta-feira (1°), um novo formato para a Certiddo Negativa de
Débito de Trnbutos Estaduais (CND). O documento, que
apresentava apenas os débitos inscritos em divida ativa dos

contribuintes, ganha novas funcionalidades.

Apos a mudanca, também sdo considerados dados sobre
inadimpléncias do parcelamento de débito, omissées na entrega

de documentos e a verificacdo de regularidades fiscais.

De acordo com a gerente de arrecadagdo da Sefaz, Ivone Salvador,
a certiddo com as novas funcdes traz mais fransparéncia para o
Estado e credibilidade sobre as relacdes de empresa e

conftribuinte.

"0 nosso modelo de cerliddo era especificamente voltada para os
débitos. A nova é um documento que analisa a regulandade fiscal do
contribuinte, observando aspectos como a omissdo de obrigagoes
acessonas e o seu cumprimento ou néo. Trata-se de uma verficagao
mais a fundo, gue vai considerar se o individuo deixou de entregar um
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SPED, uma DAC, se afrasou algum parcelamento, por exemplo”,
explica a gerente.” (Anexe |).

Desta forma, fica evidente a diferenciagao
entre a documentacdo apresentada pela empresa F. P. Construtora
LTDA e a documentagio exigida tanto pelo edital em seu item 8.11.2
quanto pelos preceitos contidos no art. 29, 1l da lei 8.666/93, nao
restando dlvidas da impossibilidade de habilitagdo da recorrida no

tocante a regularidade fiscal frente a Fazenda Estadual.

Com essas consideragdes, depreca para que
seja conhecido e provido este recurso para, reformada a decisdo
proferida anteriormente, declaragdo da inabilitagao perante a
regularidade fiscal da licitante F. P. Construtora LTDA. E que em caso
de nao deferimento do pleito pede-se que se submeta 0 mesmo a

autoridade superior competente.

Maceid/AL, 19/07/2019
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Sefaz disponibiliza nova versao para Certidao
Negativa de Débito

Documento com 0s novos recursos ji pode ser solicitada pelo site da secretaria

A Secvetaria de Estado da Fazenda (Sefaz/AL) disponibiliza, a partir desta quinta-feira (1), wn novo
formato para a Certidao Negativa de Débito de Tributos Estaduais (CND). O documento, que apresentava
apenas os débitos inseritos em divida ativa dos contribuintes, ganha novas funcionalidades.

Apds a mudanga, também sdo considerados dados sobre inadimpléncias do parcelamento de débito,
omissoes na entrega de documentos ¢ a verificagio de regularidades fiscais.

De acordo com a gerente de arrecadagao da Sefaz, Tvone Salvador, a certidao com as novas fungoes traz
mais transparéncia para o Estado e credibilidade sobre as relagoes de empresa e contribuinte.

“0 nosso modelo de certidiio era especificamente voltada para os débitos. A nova é um documento gue
analisa a regularidade fiscal do contribuinte, observando aspectos como a omissao de obrigaches acessorias
¢ 0 gen cunmprimento ou ndo. Trata-se de uma verificagio mais a funda, que vai considerar se o individuo
deixou de enlregar um SPED, uma DAC, se atrasou algum parcelamenio, por exemplo”, explica a gerenie.

Fornecida pela Fazenda, a certiddo pode ser solicitada eletronicamente pelo site da Sefaz. Ao todo sdo tres
tipos de certidaes, cada uma com suas especificidades.

“A certidido positiva de débilos, que traz a indicagio das pendéncias do contribuinte, apenas pode ser
acessada pelo proprio usuario. Jd com a negativa o processo ¢ mais livre, Eu, por exemplo, posso pedir a
certidio negativa de débitos de qualquer pessoa. Ainda hd a certidio positiva com efeito de negativa, que é
quando o contribuinte possui um débito parcelado, A partir do momento que o individug atrasa alpuma
parcela ele passa a ter uma certidao positiva de débitos”, informa Ivone,

Para o coordenador nacional do Encontra Nacional de Administradores Tributdrios (Eneat), e anditor fiseal
da Bahia, Fudalde Almeida de Jesus, a mudanca é positiva para empresarios e cidadiios no geral.

“Rssa modernizacio ¢ importante para que o contribninte tome conhecimento sobre a existéncia
pendéncias ¢ a possibilidade de contesta-las, caso ndv existam. Com a CND ele pode se regularizar,
também, quanto a pendéncias que envolvem informacoes ceondmico-fiscais.”

O coordenador do Encat também chama atenciio para a credibilidade durante transagdes e negocios. “Um
cidadio que estd adquirindo uma empresa ativa pode tomar conhecimento sobre eventuais dividas que ele
assumira caso faca algum acordo”.
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