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llustragdo em marca dagua: “L ’Homme qui marche”, escultura em bronze, de 1961, com 183

centimetros de altura, do artista plastico Alberto Giacometti.
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Introducao — Quando se diz que a democracia nas cidades se mede pela
largura de suas calgadas, se expressa o caminhar como 0 modo essencial do ser

humano e a rua como o espaco do encontro e do convivio social’.

O Plano Diretor de Maceid, Lei n°. 5.486, de 2005, definiu como objetivo
geral para o desenvolvimento da cidade “buscar a universalizagdao da
mobilidade e acessibilidade” (art.5°.,V) e, como diretrizes gerais para
implementagcdo da mobilidade a “prioridade aos pedestres, ao transporte
coletivo e de massa e ao uso de bicicletas, nao estimulando o uso de

veiculo motorizado particular;”(Art. 76, Il).

Em seu Capitulo Ill, Da Mobilidade, Titulo Il, Do desenvolvimento urbano e
ambiental, o Plano Diretor define o Sistema Municipal de Mobilidade,
compreendendo |. a infra-estrutura fisica; Il. as modalidades de transporte; Ill. 0
sistema institucional da mobilidade; e, IV. o Plano Diretor de Transportes
Urbanos, PDTU. E estabelece que o PDTU, ou PlanMob, se implementa através
de agdes especificas, em planos, programas, campanhas e projetos, de curto,
médio e longo prazos, entre os quais um plano para regularizagcdo e
qualificagdo de calgadas — art.91, | — e programas de adequagao do sistema
viario e dos meios de transportes, com énfase na acessibilidade para

portadores de necessidades especiais - art. 91, Il.

E dentro desta determinacdo que se constrdi a presente proposta, que se
denomina Plano de Mobilidade de Maceié para Pedestres, como uma
compreensao ampla dos instrumentos e intervengdes requeridos para dar eficacia
aos principios e diretrizes do Plano Diretor de Maceié e de seu Plano de
Mobilidade.

! “O encontro fortuito com o "outro" ¢ a pedra de toque da cidade democratica. A apropriacao

tecnocratica do meio urbano através de um pandeménio de sinalética, progressiva fragmentagdo pelas infra-
estruturas rodoviarias e ocupacdo selvatica pelo automovel, pde em causa o pouco espago civico que nos
resta. Uma das formas mais simples de medir a saide de uma democracia numa sociedade ¢ através da
dimens@o dos seus passeios.” Mario J.Alves, em “Os pedestres, os passeios ¢ as causas comuns”



ok,
_)M(”?

INSTITUTO DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL

O Plano de Mobilidade de Maceié para Pedestres € uma resolugao
voltada ao modo essencial da mobilidade, inerente a espécie humana, portanto,
universal, que se requer protegido, pela vulnerabilidade que Ihe foi imposta pela
conformagdo do meio urbano a mobilidade motorizada. Ao preconizar seguranga
para sua circulagéo - o pedestre a salvo de acidentes - e acessibilidade ambiental
- caminhos sem barreiras - se objetiva igualmente o resgate dos espacos publicos
para o desenvolvimento da vida e das relagbdes sociais, para uma sociedade mais
saudavel e coesa. N&do se limita a propostas de mitigacdo frente a prevaléncia
continua do atendimento a circulagao motorizada. Do plano se requer uma visédo
ousada de reengenharia urbana, de pedestralidadez, que busca a utopia da

Cidade coesa, coerente, humana, saudavel e segura.

E preciso se ter presente que a questdo da mobilidade urbana no Brasil, e
seu colapso, ndo é uma questao especifica de Maceid, ou de algumas Capitais ou
grandes cidades. E comum a todas, grandes e pequenas, seguindo nesta ordem
a gravidade dos problemas, desde o agravamento dos congestionamentos, com
desperdicios cada vez maiores de energia, tempo de viagem e de espacgo, até o
de vidas, vitimas graves e fatais nos acidentes de transito. Nestes termos, embora
Macei6é se insurja procurando reverter esta realidade em seu planejamento,
muitas das intervengdes requeridas hdo de buscar ressonancia no governo

federal e na mobilizagéo solidaria dos outros municipios.

O quadro |, a seguir, mostra como se estrutura o Plano de Mobilidade de
Macei6 para Pedestres. Sao relacionados seis topicos, diferenciados em trés

niveis distintos.

2 . , L. . ~
Define-se pedestralidade como o pensar espacos urbanos sob a 6tica soberana da movimentacao do

pedestre.

Plano Setorial de Mobilidade Ndo Motorizada de Maceid
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Quadro |

Plano de Mobilidade para Pedestres

1.Normas Técnicas de Calcadas e
Travessias

Normatizacéo e padronizacao de projeto e materiais.
Acessibilidade. Desenho universal. Idealizagao urbanistica.

2. Politica Fiscal das Calgadas

Bens publicos associados as propriedades lindeiras.
Obrigacao de construir e manter. Imposicao tributaria.
Intervencgdes publicas e privadas. Associagdes de
vizinhanga e cooperagao.

3. Lei de Calgcadas e Travessias

Definigdes, principios, composicio, uso, execugao, pisos,
interferéncias, mobiliario urbano, responsabilidades,
penalisacio. Otica das
infra-estruturas

4. Estatuto do Pedestre

Modo essencial de deslocamento. Direitos e obrigagoes.
Otica do cidadao e da cidadania.

5. Plano de Regularizacao e Qualificacao de
Calcadas e Travessias

Emprego e Renda. Desenvolvimento de projetos
urbanisticos de calgadas. Industria civil e de materiais de
construgao. Associagdes por areas ambientais ou quadras.
Financiamento. Imposicao fiscal e incentivos.

6. Areas de pedestres

Centros histéricos, areas ambientais residenciais ou de
comeércio, ruas de comeércio ou de grande afluéncia de
pedestres, eliminagcao ou moderacao de trafego

Plano Setorial de Mobilidade Ndo Motorizada de Maceio
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Normas técnicas de calcadas e travessias tratam da idealizacdo, de como
devem ser projetadas e construidas as rotas publicas urbanas de circulagdo de
pedestres. Define-se como devem ser as vias para a circulacdo de pedestres,
vistas em sua continuidade em todo o espago urbano, igualmente qualificadas
acessiveis e seguras. Normas técnicas de acesso universal a serem cumpridas
na execugao de calgadas — e de acesso as edificagdes e ao transporte publico —
se combinam com preceitos de moderacéo de trafego - traffic calming - trazidos
para estabelecer ndo s6 a humanizacdo dos espacgos urbanos, mas, aqui, a
continuidade das calgadas na formagao do percurso inteiro e seguro, dedicando-

se ao tratamento das travessias.

Os trés topicos seguintes tratam dos institutos legais que regem as infra-
estruturas de circulacao de pedestres e seu uso. A Politica Fiscal das Calgadas
trata da compreensao da natureza tributaria da responsabilidade de construir e
manter estas infra-estruturas, com beneficios publicos e privados. A Lei de
Calgadas e Travessias rege a construgdo, a manutengdo e o uso da calgada,
preservando sua funcdo central, a circulagdo de pessoas, mas acolhendo suas
outras finalidades de forma n&o concorrentes com a livre circulagdo. O Estatuto
do Pedestre coloca a questdo da mobilidade na ética do cidadao, em seus direitos

e deveres.

Por fim, os dois topicos finais se referem a implementacdo do plano sob
duas regéncias distintas. O Plano de Regularizagéo e Qualificacédo de Calgadas
busca mobilizar esforgos, publicos e privados, na transformacgdo da situagao
presente para a desejada, na concretizagdo da mobilidade idealizada, universal e
segura. Areas de pedestres sdo intervengdes estratégicas, em regides de grande
afluéncia de pedestres, como a que se realiza no Centro Histérico de Maceio e se

preconiza para os centros de bairros, ou, ainda, em areas ambientais residenciais,

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 5
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como instrumento de humanizacao de trafego. As Areas de Pedestres serdo uma
aplicagdao compreensiva no espag¢o urbano do Plano de Calcadas, que se
distingue pela abrangéncia das intervengbes, desdobrando-se em outras

adequacdes para o transporte motorizado, de pessoas e mercadorias.

De uma maneira especifica nos referimos no Quadro Il a trés campos de
conhecimento envolvidos nesta abordagem. Outros dominios, sobretudo das
ciéncias humanas, como a sociologia, a pedagogia, a psicologia, a comunicagéo,
permeiam o plano em sua concepgdo. Mas se distinguem, neste enfoque
reducionista, os trés campos que se conjugam na implementagao direta do Plano.

Quadro Il

Calcadas e Travessias

Campo de conhecimento Conteudo Instrumentos

Padronizagcao, Normas Técnicas,

. ._ | Funcionalidade, acessibilidade, qualidade, desenho universal, técnicas
Arquitetura e Engenharia ~ . e ~
conservagao construtivas, especificagdo de
materiais

Cadigo de Urbanismo e Posturas,

Direitos e obrigagcdes de transeuntes, Cddigo de Transito, Lei de
Direito proprietarios lindeiros e concessionarios, Calgadas, Estatuto do Pedestre.
tributagdo, multas Legislagao Tributaria. Contratos de

concessao e permissao.

Financiamento fiscal e
orgcamentario, royalties de
concessionarios. Programas de
financiamento publico e privado.
Organizagao da produgédo e da
demanda.

Politica tributaria, financiamento, industria
Economia civil e de materiais de construgao, renda e
emprego

De uma forma ou outra, com maior ou menor intensidade, esta pauta tem
estado presente na agenda de muitas cidades brasileiras. O que se constata é
que nao obstante existirem leis de calgadas, estatutos de pedestres, manuais e

cartilhas sobre calgadas e passeios publicos, programas de regularizagao, além

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 6
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da normatizagdo pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT, o
problema de calgadas, inexistentes, mal conservadas, obstruidas, inacessiveis,
continuam a ser a regra das cidades brasileiras, demonstrando que o esfor¢o se

requer mais efetivo, intenso e abrangente.

Existe a questdo estrutural, de raizes histéricas na formagado de nossas
ruas e cidades, que vem fazendo ineficaz o esforgo administrativo das
municipalidades: a calgada como bem publico de responsabilidade privada, de
cada um dos proprietarios dos imoveis individualmente, por testada. Decorre da
obrigagdo que impde aos proprietarios de edificarem os prédios “calgcados em
toda a extensdo de suas frentes, com pedras ou tijolos, com espago para o

passeio geral™

. O calgamento imposto era a prépria via, o “passeio geral” era a
passagem de pessoas a pé, montadas, em carrogas ou carros de boi. Depois a
obrigacdo do calgamento das vias foi assumida pelas intendéncias, as
administragdes municipais, restando aos proprietarios a “calcada” ou “passeio”,
definido como o espacgo segregado do calgamento. A intensificagdo do trafego de
veiculos, ainda de tragdo animal, impds o calcamento do imével em nivel elevado
com relacéo ao leito carrogavel como prote¢dao ao imdvel e aos moradores, tanto
quanto para a circulagdo de pedestres. Em algumas cidades histéricas se observa
calgamento do imével limitado a uma lingleta, de meio metro ou menos,
cumprindo, pois, mais a fungado de protecdo dos imoveis e dos moradores na
soleira de suas portas, do que para o “passeio geral’, que seguia sendo pelo leito
carrogavel, onde pedestres predominavam sobre o trafego de carrogas, charretes

e cavalgaduras.

3 Artigo 3 do Codigo de Posturas de 1876 da Camara Municipal da cidade de Sdo Luiz de Caceres,

citado por Neuza Zattar no artigo “Calcadas: espaco publico ou privado?” As normas urbanas eram trazidas
da Europa e transmitidas de cidade a cidade, conforme o entendimento e interesse do poder local.

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 7
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Decorre destas origens a denominagdo cal¢gada ou passeio para o trecho
da via junto aos imodveis, quando se impOs a segregagao em nivel ndo so6 para a
protecdo do imovel, mas também para protecdo aos pedestres. Destas raizes
histéricas, a ambiguidade entre o publico e o privado nos direitos e obrigagbes
relativos as calgadas, preservada por tradigdo na legislagdo urbana de forma
inconsistente com a evolugéo juridica constitucional. A contribuicdo de Maceié ao
sistematizar seu plano de mobilidade na percepcéo do pedestre busca cumprir o
previsto em seu Plano Diretor e dar efetividade aos seus principios norteadores.
Mas, também se dirige ao esforgo, que ha de ser nacional, na constru¢édo de um
novo modelo de mobilidade urbana — e de cidade. Que incorpore a pedestralidade

no redesenho das vias, como espagos publicos de circulagao e estar.

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 8
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1. Normas para Calgcadas e Travessias. O definir tecnicamente como
devem ser as calgcadas, em suas finalidades multiplas, quais suas caracteristicas
para assegurar uma circulagdo segura e cdmoda de todos os transeuntes e o
acesso a propriedade, moradia ou estabelecimento, sem que o conflito de fluxo
cause incdmodo ou risco, € essencial para que sejam implantadas com
funcionalidade: que sejam resistentes, duradouras, de facil manutencéo,
preservacdao e restauragdo. Tanto quanto possivel, que sejam permeaveis,
ajardinadas ou arborizadas. As calgadas atuam também como elemento
valorizador do espaco urbano, influindo, pela emocao estética, no comportamento
do cidad&o e do transeunte. Calgadas artisticas diferenciadas integram o espirito
do lugar - a alma ou identidade do lugar, elemento precioso na diferenciacéo das

localidades e no psique social*.

A normatizagao das calgadas e sua difusdo em manuais e cartilhas tém se
propagado, sobretudo, em féruns e seminarios, com exemplificagcdo de boas
praticas, de iniciativa publica ou privada, de calgadas acessiveis e qualificadoras
do ambiente urbano, aplicadas pontualmente, em geral em areas centrais ou de
atragcdo turistica. Igualmente sdo apresentados maus exemplos, de calgadas
inacessiveis ou incorporadas ao uso privado do morador ou estabelecimento. A
presencga nestes simpoésios, como co-patrocinadores, de segmentos empresariais,

da construgdo civil ou de materiais de construgdo, no esforco de difusdo de

4 . , i . 8 .
“Identificar o carater de uma regido torna-se imprescindivel para alcancar a sustentabilidade do

espago construido, pois, além da conservacdo da natureza, temos também que adotar praticas locais,
tradicionais e endogenas, ou melhor, recuperar o espirito do lugar, o genius loci. Para as civilizagdes antigas,
ter um bom relacionamento com o lugar era uma questdo de sobrevivéncia. Neste sentido, os espagos urbanos
devem ser tratados como uma unidade, na qual os elementos ambientais, climaticos, historicos, culturais e
tecnolégicos entram como estimulos dimensionais.” “Segundo Heidegger, sobre a necessidade de valorizar o
lugar, assinalando que o problema da crise da habitacdo das cidades modernas ndo é uma questdo social de
moradia, mas uma falha de enraizamento, sendo que a casa que enraiza é aquela que exprime um lugar que a
precede.” Em “As Caracteristicas do Lugar e a Sustentabilidade de Brasilia”; Romero, Marta Adriana Bustos,
Professora FAU/UNB

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 9
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normas técnicas e de sua aplicacdo, tem sido importante como base para um

requerido processo de transformacao.

Os manuais tratam exclusivamente das calgadas, se limitando, no que se
refere as travessias a especificagdo técnica dos rebaixamentos de guia para
assegurar o acesso universal. A via do pedestre é assim, como resultado de sua
formacgao histérica, uma sucessdo de segmentos descontinuados, em que as
travessias, de responsabilidade do poder publico, das engenharias de trafego,
representam retencdo e risco. Como areas de conflito, mais ou menos
exacerbado, conforme as intensidades dos fluxos, de pedestres e de veiculos, as
travessias irdo exigir distintos tipos de solugédo, desde aquelas que asseguram a
prioridade ao pedestre, até as que segregam os fluxos em niveis distintos. Neste
ultimo caso, travessias em vias estruturais, de transito rapido ou expressas, a
solucdo usual, por economia, € a adogao de passarelas, submetendo o pedestre
a ampliacdo de seu percurso e de seu esforgo para vencer rampas ou
escadarias®. Como equipamentos voltados ao atendimento da fluidez do trafego
de veiculos, e ndo ao dos pedestres, a implantagcdo de passarelas € usualmente
acompanhada da construgcdo de barreiras que obriguem os pedestres a rota
segura, mas de maior fadiga. A solugdo ideal, e obviamente mais cara, quando
nao coincidente com uma topografia muito favoravel, € submeter o fluxo de
veiculos, e ndo o de pedestres, a travessia em desnivel. Algumas estratégias de
usos multiplos poderao propiciar operag¢des urbanas que viabilizem tais solugdes,
conjugando-se, por exemplo, a passagem inferior a implantacdo de
estacionamentos subterraneos, liberando-se a superficie como espago de livre

circulagao de pessoas.

5 ey ere . . ~, - . . ~ . so:
A acessibilidade universal impoe a adogdo de rampas, em que a inclinag@o de 8,33% ¢ um maximo

e ndo o padrdo desejado. Obviamente, inclinacdes menores significam maiores percursos € uma conformagao
no espaco urbano construido nem sempre adequado. Escadarias, quando existentes, sdo alternativas as
rampas oferecidas a op¢do dos pedestres. O fato ¢ que passarela ndo ¢ um equipamento projetado para o
pedestre, mas para a fluidez do trafego de veiculos, retirando pedestres de sua passagem.

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 10
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Manuais de moderagédo de trafego, traffic calming, tem respondido pela
extensao do conceito da via segura do pedestre, ampliando as situagdes em que
se altera a hierarquia entre o pedestre e o veiculo. A ampliagdo do conceito,
desde a destinagao integral das vias aos pedestres, os calgaddes, ou areas de
pedestres, até os alargamentos de calgadas nos cruzamentos, ou na adogao de
travessias elevadas em vias locais ou até mesmo em arteriais, incorpora a
filosofia da re-humanizagdo da cidade: da pedestralidade, a abordagem urbana
do ponto de vista do pedestre em sua interacdo com os outros modos de
transporte e com o meio ambiente urbano construido. Do pedestre priorizado e

protegido.

Os manuais devem ser percebidos em sua funcdo de difundir uma
idealizagdo genérica, ainda que exemplificada para diversos tipos de situagao.
Difundem um padrao estabelecido em normas técnicas e em leis. Como difusao
ha de perceber o publico a que se destina. Se a um publico especializado, de
projetistas e executores, serdo mais precisos nas informagdes técnicas,
reportando-se as normas da ABNT e da legislagdo municipal. Para o publico em
geral, na condicdo de moradores, proprietarios de estabelecimentos, de cidadaos
usuarios das vias, de estudantes na formacédo técnica ou da cidadania, os
manuais se elaboram com menos detalhamento de especificagbes técnicas para

destacarem o sentido da regulamentagao para a cidade e sua gente.

Aponta-se no planejamento urbano de Maceid, de seu Plano Diretor ao seu
Plano de Mobilidade, a nova concepcdao de cidade, contrapondo-se ao
rodoviarismo do século passado - ainda presente no inicio do século XXI -
propondo-se confronta-lo, resgatando os espagos publicos como espagos

saudaveis para a vida.

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 11
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A idealizacao da cidade, em suas ruas e calgadas, para a concepcao de
um Plano de Regularizagdo e Qualificagdo de Calgadas deve partir da
compreensao da dinamica da producdo das cal¢cadas. Regularizagao pressupde
nao so adequar calcadas existentes aos critérios de acessibilidade, padronizagao
e qualificagcdo, eliminando inconformidades, mas também implantar cal¢cadas
inexistentes em vias urbanas.

A regularizagcdo tem hoje processos distintos de produc¢do. Um primeiro,
com a regularizagdo associada a renovagao urbana, em que o empreendedor da
nova edificagdo, para licencia-la, se submete as novas normas e padrbes. Produz

uma regularizacao pulverizada e o ritmo é o da renovagao urbana.

Segue a regularizagdo induzida pela acdo da regulagdo urbana,
normalmente pontuando pelos casos mais graves de inconformidades. Também é
um processo difuso, pouco intenso, e comumente associado a acionamento da
fiscalizagdo por denuncia ou reclamagédo de usuarios ou vizinhos. Em muitos
casos, as denuncias de melhor resultado sao as oferecidas através dos meios de
comunicagao, por incapacidade de resposta administrativa, ou por descrédito da
administragao junto aos usuarios. Neste processo, de regulagéo urbana, costuma-
se pretender uma acgado fiscal coordenada, sistematizada por varreduras,
notificando todos os proprietarios de imoveis com calgadas irregulares. A eficacia
dependera da intensidade da acao fiscal, sua ressonancia na sociedade e da
efetividade dos mecanismos legais para imposi¢do da obrigagcdo de fazer ou

conformar.

Um terceiro processo, espontaneo, é aquele em que o proprietario renova
“sua calgada” como valorizagdo de seu imdvel, nem sempre regularizando, ou

seja, adequando-a as normas e padrbes. A difusdo das normas técnicas em

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 12
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manuais e cartilhas teria este foco. Estimular a iniciativa de fazer, e de fazé-lo
corretamente. Seria de certa forma dispensavel nos casos anteriores: no primeiro,
o licenciamento da edificagdo submete a aprovagao do projeto, incluindo a
calgada, a observancia das normas técnicas; e, no segundo, a notificagao registra

a inconformidade.

Um quarto processo de produgdo € aquele em que a administragao
municipal responde pela obrigagao, por serem seus 0s imoveis, ou por auséncia
da figura do proprietario: as calgadas da orla, de pragas, parques e canteiros
centrais. Neste processo, a Administracdo € chamada a dar o exemplo, balizando
0 padrao e qualificagdo das calgadas requeridas pela cidade. Mas, na percepgao
das pessoas, calgadas em “espagos publicos”, a orla, as pragas, sao diferentes
das outras calgadas, de responsabilidade privada. Seriam calgadas publicas,

“publicas®”.

Cabe finalmente observar o surgimento da obrigacdo de construir calgadas
no surgimento de novas vias, pela expansdo urbana, nos processos de
loteamento. Transfere-se aos empreendedores a obrigagcdo de executar as obras
de infra-estrutura urbana, vias, guias, sarjetas, mas, sem as calgadas. A
responsabilidade de implanta-las seria entdo do futuro proprietario de cada lote.
Se a obrigacdo de construir a calgada se estabelece ao proprietario do imovel,
independente da ocupacgao, o fato gerador da obrigagdo nos loteamentos estaria,
implicita e assimetricamente, se estabelecendo a primeira transferéncia da
propriedade do lote apds seu parcelamento. Incluir a calgada nas obrigagdes do
empreendedor do loteamento é o ordenamento mais logico, extinguindo o

processo de producdo de vias publicas sem calgadas.

é Na medida em que ha ambiquidade nas cal¢adas publicas de responsabilidade dos proprietarios dos

iméveis, que seriam calgadas publicas (de responsabilidade) privadas.

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 13



;:vuka
_)W-‘WY

INSTITUTO DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Idealizadas as calgadas, estabelecidas em lei obrigagbes e
responsabilidades, definido o processo de produgéo pelo plano de regularizagao e

qualificagdo, manuais e cartilhas seréo pegas da estratégia de implementagéo do
plano.
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2. Politica Fiscal das Calgadas

As calcadas sao definidas como bens publicos, destinadas ao transito
seguro de pedestres, e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano,
arborizagcdo e paisagismo. Os responsaveis por imoveis, edificados ou néo,
lindeiros a vias ou logradouros publicos dotados de guia ou sarjeta, sao
obrigados a construirem as calgadas na extensao correspondente a sua testada.
Esta imposicao legal, a obrigagdo de um particular construir um bem publico, a
calgada, que ndo se incorpora a sua propriedade ou dominio, corresponde a uma

imposicao tributaria.

Define-se como tributo “toda contribuigcdo pecuniaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”’

. Sao tributos os impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria. A
natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, a construgdo da guia ou sarjeta, delimitador da calgada.
Nenhum tributo se cobrara sem que a lei o preveja: a lei municipal o estabelece.
Os impostos que compdem o sistema tributario nacional sao “exclusivamente os
que constam do cddigo tributario, com as competéncias e limitagdes nele

previstas.”

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util, ou a posse do imével, e, como
base de calculo o valor venal do imovel. A calgada faz parte da via publica, sua
extensao nao se inclui na medicao do imével, nem seu valor, no valor venal do

imovel. Logo, a obrigagao de construir e manter a calgada, se estabelecida em lei,

4 Cddigo Tributario Nacional,
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tem natureza tributaria, mas n&o € IPTU. Nem &, por fragrantes razdes, qualquer
outro dos impostos capitulados no sistema tributario (Imposto sobre a renda,
sobre a circulacdo de mercadorias, sobre produtos industrializados, sobre o
comeércio exterior, sobre operagdes financeiras, sobre a transmissao de bens

imoveis, sobre a propriedade rural, etc.).

O fato da construgdo da calgada valorizar o imével pode ensejar a leitura
de que a obrigacédo corresponderia a uma imputagéo indireta do IPTU, em sua
extra-fiscalidade, como captura da mais valia urbana. Nao € um bom caminho,
porque traria dificuldades para sua efetiva aplicacdo, nas diversas situagdes dos
imoveis e de seus proprietarios. A valorizagao do imoével causada por obra publica
quando apropriada na atualizagdo do valor venal do imdvel acarreta uma
incidéncia do IPTU correspondente a aplicagdo de sua aliquota. Uma aliquota de
1% corresponderia a 100 anos para capturar “a mais valia urbana” sem nenhuma
conexao com o custo da obra. Além do que, o conceito s6 se aplicaria, de forma
inadequada como se viu, quando a administragdo publica tenha respondido pela
implantacdo ou requalificacdo da calgcada. Se realizada pelo proprietario ou
construtor da edificagdo, e obviamente, incorporada ao custo da obra, sua
inclusdo no valor venal do imovel, ndo integrando a propriedade, corresponderia a

uma dupla tributagao.

Visto de outra forma, se entendermos que o fato gerador da obrigagédo de
construir a calgcada ndo é a construgdo da guia, ou meio fio®, que definiria tao
somente a exigibilidade do imposto, mas a propriedade ou posse do imdével,
teremos a dupla tributagdo, o que é vedado pela Constituicdo: dois impostos, o
IPTU e a implantag&o da calgada, sobre um mesmo fato gerador.

8 A guia delimita a calgada. As leis municipais dispdem da obrigag@o de construir e manter as

calgadas aos proprietarios dos iméveis, ocupados ou ndo, lindeiros a vias dotadas de guias.
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Para ser uma taxa municipal seu fato gerador teria que ser o exercicio do
poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de um servigo publico
especifico e divisivel, posto a disposicdo do contribuinte, o proprietario, ou
possuidor, do imovel. A calgcada € especifica e divisivel, mas ndo € um servico a

disposicao do proprietario.

Sendo uma imposicao tributaria e ndo sendo imposto ou taxa, restam as
contribuicbes de melhoria, a modalidade tributaria quase inédita, em sua
complexidade, que o urbanismo moderno faz emergir transmudadas em
operacdes consorciadas e assemelhadas. A contribuicdo de melhoria € instituida
para fazer face ao custo da obra publica que resulte em valorizagdo imobiliaria, e
tera por limites o custo total da obra e o acréscimo de valor para os proprietarios.
O Poder Publico ndo pode arrecadar mais do que investiu na obra, nem o
proprietario responder por mais do que se beneficiou com a valorizacdo do
imoével. A construgdo de calgadas pelos proprietarios dos imdveis atende a este
fundamento, mas, descumpre o rito préprio deste tributo, e desfigura a relagao

juridica.

A calgada integra a via publica, e sua existéncia e qualidade valorizam o
imovel. A obrigacado de construi-las, entretanto, € do poder publico municipal, que
pode transferi-la, como o faz, para proprietarios, em situacdo semelhante a
transferéncia da obrigagdo de implantar vias, com toda a infra-estrutura de
drenagem, guias e sarjetas, - porque nao, de calgadas? - quando da aprovagao
de loteamentos. A diferenga esta que, neste segundo caso, € uma transferéncia
administrativa condicionada, sem a qual ndo se autoriza o parcelamento. O valor
das benfeitorias € um custo que se incorpora as unidades resultantes do
loteamento. No caso da calgada, a transferéncia da obrigagdo, de construir e

manter, se pretende impor acompanhada de sancdes, multas estabelecidas em
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lei, mas sem amparo constitucional.

O que se da de fato, € que, presente o fundamento da contribuicdo de
melhoria, o proprietario exerce o direito de construi-la, porque dela se beneficia.
Portanto, a ndo oposicdo a ilegalidade tributaria, estda em que a “obrigacdo”
atende ao interesse e conveniéncia do proprietario, que assim exerce, quase
sempre sem resisténcia, o direito de construir a calgada, obviamente, adequando-

a ao projeto arquitetdnico e paisagistico de seu imével.

Este arcabouco institucional, entretanto, ndo atende ao interesse publico.
Primeiro, por ferir a ordem juridica. A realidade de nossas calgadas demonstra a
ineficacia na inobservancia generalizada de normas e padrdées basicos, que
chegam a produzir calgadas intransitaveis. Mas, também, por transmitir, em seu
cerne, a nogao equivocada de que as calgcadas se incorporam ao dominio de
gquem as construiu e se obriga a conserva-las. Como o projeto da calgada
atendera ao projeto do imével ou a idiossincrasia do proprietario, reforga-se a
percepgao de se integrarem nao a via, mas aos imoveis. O que ressalta o outro
aspecto grave da questdo: calcada ndo € o segmento restrito limitado a testada
de um imdvel, mas, toda a extensao circundante de uma quadra, ou, pelo menos,
toda extensdo da lateral de uma quadra. Este arranjo institucional responde,
portanto, pela fragmentagdo da calgada em segmentos diversificados em
qualidade e acessibilidade. Mesmo que todos os proprietarios tenham observado
as normas técnicas de acessibilidade, a calgada, assim entendida de esquina a
esquina de uma mesma quadra, sera uma colcha de retalhos, das diversas
opgdes de piso e paisagismo. Um unico segmento inacessivel faz com que a

calgada seja inacessivel.

Além do que, normas estabelecidas posteriormente a implantagcdo das
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calgadas, como as relativas a acessibilidade, estabelecem a necessidade de
adequa-las, pretendendo impor aos proprietarios a obrigacao de refazé-las. O que
funcionou na primeira vez, ndo alimenta a segunda. Se a reconstrugao da calgada
para incorporar a acessibilidade universal nao estiver associada a uma
revitalizagcdo enriquecedora, que possa resultar em nova valorizagcdo do imovel
dentro dos planos de investimentos — imobilizagdo - dos proprietarios, eles néo

estarao dispostos a assumirem a “obrigagao”.

Impde-se, consequentemente, estruturar-se uma base juridica fiscal correta
para reger a construgdo, manutencédo e readequacéo de calgadas, que poderia
ser, sumariamente, o caminho ortodoxo do poder publico chamar a si, como
pontualmente vem fazendo, tal responsabilidade. Nao sera necessariamente a
melhor solugéo fiscal, seja do ponto de vista alocativo, seja do ponto de vista
administrativo. Se a imposi¢cao do 6nus da calgcada aos proprietarios dos imoveis
atende bem aos fundamentos da Contribuicdo de Melhoria, mas, como aplicada,
subverte a relagdo juridica e desrespeita o rito processual do tributo, a

reengenharia fiscal se dedicara em reformular o como aplica-la.

E devida a Contribuicdo de Melhoria no caso de valorizacdo de iméveis de
propriedade privada, em virtude de obra publica tais como a abertura,
alargamento, pavimentacao, iluminagado, arborizagcdo, esgotos pluviais e outros

melhoramentos de pracas e vias publicas’. Ressalte-se a redundancia: a

obrigacdo da obra publica — a via publica, com tudo que a integra, inclusive,
explicitamente, as calcadas - é do poder publico. Ao construi-las sem cobrar os
custos dos investimentos na medida da valorizacdo dos imoéveis, se legalmente
autorizado, estara se promovendo uma redistribuicdo de renda, plausivel se

dentro dos principios da progressividade da politica fiscal. Sera inaceitavel se

° Art. 2°, inciso I do Decreto Lei n°. 195, de 24.02.67.
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favorecer aos mais ricos. Perceber a implantagdo da calgada pelos proprietarios
como uma Contribuicdo de Melhoria é um caminho juridico correto e
extremamente rico. A obrigagcdo é do Poder Publico, mas os proprietarios tém o
direito de executa-las, se Ihes aprouver, na forma da lei. Além de restabelecer o
império da lei, permiti dinamizar programas de implantagdo, renovagao e

adequacao de calgadas, com os seguintes desdobramentos:

1. a administragdo municipal responde diretamente pelo construgdo da
calgada, cobrando dos proprietarios na proporgdo do beneficio, na
forma prevista na Contribuicdo de Melhoria;

2. os proprietarios dos iméveis de uma calgada — toda a face'® de um
quarteirdo, de todas as calgcadas que envolvem um quarteirdo, ou ainda de
duas calcadas paralelas de dois quarteirbes que envolvem a mesma via -

se consorciam com esta finalidade.

A administracdo municipal pode, neste contexto, ao elaborar projeto de
regularizagcdo e qualificacdo de calgada, facultar aos contribuintes, no edital de
proclamacao da obra para efeito de cobranga da Contribuicdo de Melhoria, a
opcao de a executarem.

O rito da Contribuicdo de Melhoria, estabelecido pelo Decreto Lei n°.
195/67, exige a publicagao de dois editais. O primeiro difundindo o projeto da obra
publica, seu orcamento, os imdveis na area de beneficio, a parcela do custo a ser

ressarcida pelos proprietarios e a regra de rateio. Os proprietarios terao o prazo

10 Cabe salientar a importancia de que a adequacdo da calgada de toda a face de um quarteirdo

contemple também o tratamento das calgadas em frente as testadas dos lotes de esquina voltadas para as vias
transversais. Dessa forma, poderd ser garantido o tratamento adequado das travessias de pedestres junto as
esquinas, com a remocdo de obstaculos e a implantagdo de rebaixos para travessia de pessoas com
mobilidade reduzida.
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de 30 dias para impugnagao fundamentada de qualquer termo do edital. O
segundo edital, apés a conclusdo da obra, para prestacdo de contas e
lancamento do tributo. Em tese, a realizacdo da calcada pelo proprietario
dispensaria a publicagao de editais, porque presentes seus elementos - o projeto,
0 orgcamento e a contribuicdo - na iniciativa do préprio contribuinte. Mas, limitar-se
a esta leitura, é bastar-se na satisfacdo da forma, sem avancar nas possibilidades
que a aplicagdo modernizada da Contribuicdo de Melhoria enseja. Estamos
convivendo com ensaios de novas formas de cooperacdo publico-privado, das

operacdes urbanas consorciadas as concessdes por parceria.

Este formato legal, de Contribuicdo de Melhoria, traz consigo todos os
elementos para uma grande transformagcdo urbanistica. A calgada ¢é
indubitavelmente um bem publico, e como tal é tratada, sem que a implantacéo
pelo contribuinte descaracterize sua natureza. A calgada deve ser entendida
como toda extensao da quadra, e ndo apenas a faixa em frente a testada de um
imovel, exceto se esse ocupar toda face da quadra. Danos a calgada sao danos a
coisa publica, respondendo por eles quem a eles der causa. A manutencido da
calcada € de responsabilidade do poder publico, mas pode ser feita pelo
proprietario. Ao interesse, maior ou menor de fazé-lo - que é um direito, desde
que exercido na forma da lei, mas ndo € uma obrigagao - pode a lei estabelecer
incentivos, por exemplo, em abatimentos no calculo do IPTU, pela calgada

preservada e acessivel.

Integra a politica fiscal o principio da capacidade contributiva. Assim, em
inumeras situagdes o0 municipio isentara, em parte, ou integralmente, os
proprietarios, como o faz com o IPTU. Mas, construira as calgadas, em lugar de,
na omissdo, imputar responsabilidade aos mais pobres por sua auséncia. A

incapacidade orgamentaria do municipio de prover calgada a toda cidade, ja é a
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sua incapacidade de prover todas as infra-estruturas publicas e servicos. Nao
aumenta o passivo urbano de responsabilidade publica, ruas, drenagem, agua,
esgoto. Apenas nao se oculta na tradicdo herdada de se responsabilizar aos
moradores. Nas areas de grande circulagdo de pedestres, o beneficio é tao difuso
que muitos municipios tém assumido a renovagao das calgadas, ou a implantagcao
de vias exclusivas de pedestres, os calcaddes, sem a contribuicdo direta dos
proprietarios. Mas, o fazem, presididos pelo interesse publico, afrontando sua

prépria legislagcéo, configurando um aparente favorecimento privado.

A trajetoria do municipio de Sdo Paulo nos ultimos vinte anos, na questédo
das calgadas, ilustra bem a questdo. A sequéncia das normas legais, desde a Lei
n°. 10.508, em 1988, dispondo “sobre a limpeza nos imdveis, o fechamento de
terrenos néo edificados e a construgdo de passeios” até a Lei n°. 14.675, em
2008, em que se institui o Plano Emergencial de Calgadas, evidencia a ineficacia
do ordenamento legal de imputar ao particular a responsabilidade da obra publica.
O Decreto n°. 44.532, de 2004, atribuiu o mau estado das calgadas ao
desconhecimento dos proprietarios de suas obrigagdes legais, e langou um
programa de orientagdo aos moradores simultaneamente ao levantamento das
irregularidades e a ameaca de aplicar a lei: o artigo 20 da Lei 10.508, da
municipalidade construir ou reparar a calgada, cobrando os custos do proprietario,
acrescidos da taxa de administragdo de 100% (cem por cento). Uma contribuigéo
de melhoria vinculada ao custo da obra e desvinculada do beneficio, aplicada sob

a forma de penalidade!

Dentro da nova ordem pretendida no Plano Diretor Estratégico, com uma
nova regulamentacao das calgadas, incorporando a acessibilidade universal, pelo
Decreto n°. 45.904, de 2005, a Prefeitura procura dar o exemplo promovendo a

revitalizacdo e readequacao de “suas” proprias calgadas, as calgadas publicas
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defronte a prédios publicos, e em parques e pragcas. Como insuficiente, para
promover a revitalizagdo e adequagdo a acessibilidade a partir do Programa
Passeio Livre, como denominadas as acdes para implementacado do Decreto n.°
45.904, o Programa Emergencial de Calgadas, estabelecido pela Lei
14.675/2008, seria uma autorizagdo legal para que o Municipio assumisse a
responsabilidade de fazer o que nao seria “uma obrigagdo sua”, sem incorrer no
ilicito penal. Em vias estruturais, como a Av. Paulista, em que o beneficio é
difuso, o municipio chama a si a responsabilidade de fazer, desonerando os
proprietarios, que também delas se beneficiam. Apesar de, pelo principio da
capacidade contributiva, estarem ali os imoveis valorizados dos proprietarios de
maior renda. Em verdade, Sdo Paulo esta fazendo sua obrigagao, executar obras
publicas, embora sem ainda reconhecer como suas no restante dos 30 mil
quildmetros de calgadas do municipio. De qualquer forma, modernizou sua
legislacdo e vem realizando 200 km de calgcadas por ano, muito com relagéo ao
que se fez até entdo e ao que fazem outras cidades, mas pouco com relagéo a
magnitude do seu problema. Serdo necessarios 150 anos, mantido o ritmo, para a

regularizacdo de todas suas calgadas.

Uma aplicagdo moderna da Contribuicao de Melhoria para a implantagao
ou regularizagao de calgadas permitira solucionar esta inadequacgao fiscal. Uma
aplicagao explicita da Contribuicdo de Melhoria, entendendo-se que imputar
responsabilidade ao proprietario, tem implicitamente seu fundamento. Mas, leis
fiscais exigem simplificagcdo para serem bem aplicadas. A busca de uma maior
acuidade para uma aplicagao precisa, quanto a capacidade contributiva, a medida
exata do beneficio e sua repartigdo entre proprietarios e beneficiarios difusos,
ampliam a complexidade do tributo, e, por consequéncia, as obrigac¢des
acessorias. Nao sao apenas as obrigagdes que acompanham o ato de quitagéo

do tributo e que representam custos para o contribuinte além do pagamento do
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tributo propriamente dito, mas até o recorrer-se a especialistas para o
cumprimento correto da obrigagao tributaria. A legislacdo dos diversos tributos
esbarra entre estes dois ideais antagdnicos: a simplicidade para comodidade do
contribuinte, fazendo tabua rasa entre as distintas situagdes dos contribuintes e
da imposigao tributaria, ou a aplicagao precisa na justa relagdo do beneficio e da
efetiva capacidade e responsabilidade do contribuinte, tornando o tributo

complexo, em seus multiplos enquadramentos, aliquotas e abatimentos.

O Plano Diretor de Maceio estabelece, em seu artigo 81, diretrizes
especificas para a infra-estrutura do sistema viario. No seu inciso IV prevé a
“aplicagao de instrumentos da politica urbana, especialmente a operag¢ao urbana
consorciada para obter retorno do investimento publico na abertura,
melhoramento ou prolongamento de vias que valorizem &reas urbanas.” E uma
mutacdo da Contribuicdo de Melhoria, aplicada em alguns paises, trazida pelo
Estatuto das Cidades.

O Cddigo de Urbanismo de Maceié devera corrigir seu artigo 339, que
atribui ao proprietario ou possuidor do lote ou terreno a construg¢ao, reconstrugao
e conservagao dos passeios publicos em toda a extensdo da sua testada, em
logradouros providos de meio-fio. Sendo a calgada uma infra-estrutura viaria
publica, a competéncia e obrigacdo de realiza-la é do Municipio. O Cddigo de
Urbanismo devera registrar o direito dos proprietarios assumirem a
responsabilidade da obra, desde que a realizem dentro das normas de circulagao
e acessibilidade universal. E ainda devera definir como calgada, padronizada
quanto aos materiais e o paisagismo, toda a face de uma quadra, de esquina a

esquina.

A legislacédo, além dos dispositivos sobre como devem ser construidas,
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mantidas, readequadas e utilizadas, tera os requeridos pela legislagao tributaria,
de que sdo obras publicas com obrigagao pecuniaria para os proprietarios que
dela se beneficiam diretamente, e o direito de opcao por realiza-la, especificando
o rito editalicio, a publicidade, que acompanha as obras publicas realizadas nesta
modalidade.

Fato gerador da obrigagao tributaria ndo sera mais a implantagao da guia
ou sarjeta, mesmo porque inaplicavel para a regularizagdo e qualificagdo. Fato
gerador é a valorizagao privada ensejada pela obra publica, cujo custo sera, em

seu limite, ressarcido pelos proprietarios, beneficiarios diretos.

E fundamental que se tenha claro que a Contribuicdo de Melhoria, tida
como um tributo cuja instituicdo e cobranca se mostra das mais arduas, € uma
cobrancga secular ao se obrigar proprietarios a construgdo de calgadas. Portanto,
primeiro ndo se esta instituindo um novo tributo, mas dando a forma correta ao
que se cobra de forma imprépria, e assim, aos seus efeitos indesejaveis: calgadas
- obras publicas — inconformes. Segundo, ao trazé-la ao regime tributario que a
fundamenta, insere-se a obrigagao de construir no universo da politica fiscal, com
seus principios legais, de universalidade, justica e equidade. Terceiro, recusar a
hipétese tributaria corresponde a declarar a inconstitucionalidade das leis
municipais na exigéncia, como obrigagdo, dos moradores construirem as

calgadas defronte a seus iméveis.
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3. Lei de Calgadas e Travessias

A regulamentagdo sobre a constru¢do, manutengdo e uso das calgcadas
usualmente se faz nos codigos de urbanismo e edificagbes ou de posturas. Nos
planos diretores se estabelecem diretrizes em uma visdo de longo prazo, cabendo
aos codigos e planos especificos o regramento das acgdes publicas e privadas.
Dada a importancia das calgadas na qualificagdo urbana, e o permanente conflito
entre sua natureza de “bem publico de responsabilidade privada”, com frequente
subversdo de sua natureza publica, passou a merecer legislagdo especifica, com
leis e decretos procurando, de um lado, reverter o estado generalizado de ma
conservagao de calgadas, e de outro, corrigir inconformidades regidas pelos
interesses privados de proprietarios, moradores ou estabelecimentos comerciais.
Mas, se omitindo, no outro extremo, na auséncia de calgadas pela caréncia dos

que p-ouco tem para suprir a propria moradia.

Sao Paulo, como antes citado, em sua trajetdria dos ultimos 20 anos, faz
um grande esforco institucional para sanar o problema. Em 1988, através da lei
n.° 10.508 e do decreto n.° 27.505, regulamentou-se a implantagdo e manutengéo
das calgadas, mantendo a regra de atribuir a responsabilidade ao proprietario do
imével lindeiro ou titular de seu dominio, estabelecendo penalidades para quem

nao as implantasse ou mantivesse em bom estado de conservagéo.

Em 2004, foi baixado o decreto n.° 45.532, “considerando o grande numero
de passeios publicos em mau estado de conservagéo e os consequentes riscos a
populacdo”, criando o “Programa de Orientacdo e Recuperacdo dos Passeios
Publicos na Cidade de Sao Paulo, destinado a orientar os responsaveis por
imoéveis, edificados ou nao, sobre seu dever legal de manter os passeios

publicos em perfeito estado de preservacao”. Ali se estabeleceu que se fizesse
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campanha para difundir as obrigagées e penalidades impostas pela Lei
10.508, e, simultaneamente, que se procedesse o levantamento da situacdo dos
passeios para orgamentagdo e execug¢ao pelo Municipio, cobrando-se “do
responsavel os custos, acrescidos da taxa de administragdo de 100% (cem por

cento) e demais encargos legais”.

O diagndstico era que o mau estado de conservagao das calgadas — sem
se referir ao problema igualmente grave das inconformidades — se devia ao
desconhecimento da lei, impondo-se ao municipio, previamente a acgao

fiscalizadora, a campanha de divulgacgéo da lei.

Em 2005, novo decreto € baixado, de n.° 45.904, com ampla e atualizada
regulamentacdo das calgadas, com base no artigo 6° da Lei n.° 13.885/04, que
complementava dispositivos do Plano Diretor Estratégico sobre a ocupagao e uso
do solo. O dispositivo citado, o artigo 6°, estabelece que a execugéo das calgadas
e a instalagcdo de mobiliario urbano deveriam garantir maior acessibilidade e
segurancga aos pedestres. O novo decreto enseja o Programa Passeio Livre,
acompanhado de cartilhas. A resposta mais efetiva a nova legislagéo foi a do
préprio municipio reformando as “suas” calgadas - as de prédios publicos

municipais, respondendo a critica de ndo cumprir o que exigia da populagéao.

Em 2008 é sancionada a lei n.°14.675, criando o “Programa Emergencial
de Recuperagdo de Passeios Publicos e/ou Calgadas, com o objetivo de
promover a realizagdo das obras necessarias a reforma ou construgdo de
passeios e/ou calgadas que ndo atendam as normas previstas na legislagao
municipal pertinente, inclusive no tocante a acessibilidade e a circulagdo de
pedestres com seguranga, situados nas vias integrantes das rotas a serem

definidas nos termos estabelecidos no art. 2° desta lei.” O Poder Publico Municipal
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chama a si a responsabilidade da construcdo ou reformas de calgcadas em rotas
selecionadas em cada regidao administrativa.“ Cada rota emergencial tem, em
média, de 2 (dois) a 5 (cinco) quildbmetros e contemplara vias em que situem
servicos publicos e privados, referentes a saude, educacéo, esporte, cultura,
correios, bancos e alimentagdo, dentre outros, em sinergia com pontos ou
estacbes para embarque e desembarque de passageiros em 6nibus e metrd”(§1°
do art. 2° da Lei). ApOs realizar as obras, a obrigacdo de manté-las retorna ao

proprietario, que sera multado se nao o fizer.

Destaca-se na sequéncia do ordenamento juridico paulistano o grande
esforco para alterar a realidade de suas calgadas. Readequou, revitalizando,
calgadas na condi¢cao de proprietaria de imdveis publicos e, depois, calgadas de
vias estruturais, excepcionalizadas pelo Programa Emergencial. Promove a
difusdo de cartilhas com as normas que regem calgadas livres e acessiveis com o
apelo ao “patrocinio” privado, com os termos de cooperagao previstos do Decreto
45.904. Mas, como se Vé, a legislagdo imputando responsabilidade ao proprietario
s6 é eficaz na edificagao original, em que a calgada integra o projeto e o alvara da
edificagcdo. Mas, resulta ineficaz para conserva-la e readequa-la aos novos
parametros urbanisticos. Além, como se viu, e € importante destacar, produz
calgadas fragmentadas ao longo da quadra e descaracterizadas como bem

estritamente publico.

A estrutura do decreto 45.904/2005 de Sao Paulo, embora ainda recente,
passou a inspirar outras municipalidades, algumas dando-lhe forma de lei. Define
inicialmente passeio publico como “a parte da via publica, normalmente
segregada e em nivel diferente, destinada a circulagdo de qualquer pessoa,
independente de idade, estatura, limitacdo de mobilidade ou percepgao, com

autonomia e seguranga, bem como a implantacdo de mobilidrio urbano,
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equipamentos de infra-estrutura, vegetacgéao, sinalizagédo e outros fins previstos em
leis especificas”. O Cddigo de Transito Brasileiro, CTB, define passeio como
‘parte da calgada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso, separada por
pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias, destinada a
circulagdo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.” E define
calgada como a “parte da via, normalmente segregada e em nivel diferenciado,
nao destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e,
quando possivel, a aplicagcdo de mobiliario urbano, sinalizagdo, vegetagao e

outros fins”.

Normalmente tomados como sindnimos, calgadas ou passeios, € mais
apropriado tomar-se passeio como a parte da calgada destinada a circulagao de
pedestres. A legislacdo paulistana inverte ao definir calgada verde como “faixas
dentro do passeio que podem ser ajardinadas ou arborizadas.”” O conceito de

faixa livre, constante do decreto 45.904/2005 de Sao Paulo se assemelha ao

conceito de passeio do CTB.

Quando o CTB define a via, como “superficie por onde transitam veiculos,
pessoas e animais, compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, ilha e
canteiro central’, a definicdo paulistana prefere “compreendendo o passeio, a
pista, o acostamento, a ilha, o canteiro central e similares, situada em areas
urbanas e caracterizada principalmente por possuir imoveis edificados ao longo de
sua extensdo.” Ao restringir a definicdo para via urbana, como o fez ao final,

esqueceu-se de excluir acostamento, proprio de rodovias ou estradas'?.

11 . e S . )
Como se viu, na evolugdo lingiiistica, calcada vem de calcamento do imdvel para sua sustentagio e

?Zasseio geral de transeuntes, pedestres, animais e carrogas.

Exceto se por acostamento estiver se referindo a faixa de trafego junto a calgcada. A defini¢do de
acostamento no CTB ¢ pertinente a rodovias. As faixas de transito junto as cal¢adas destinadas, ou ndo, a
estacionamento, paradas de Onibus, embarques e desembarques ou operagdes de carga e descarga, t€ém seu
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A legislacdo de Maceié em seu Plano Diretor — Lei 5.486, de 2005 - diz que
“a infraestrutura fisica do sistema de mobilidade sera constituida pelos
sistemas viario, ferroviario, hidroviario, aeroviario, cicloviario e de circulagao de
pedestres” (Artigo 80). No paragrafo unico do artigo 81, que, “a implementagao
das diretrizes especificas para a infra-estrutura fisica do sistema viario urbano
sera feita mediante: | — definicao das larguras minimas das faixas de rolamento
do sistema viario e das calgadas, de acordo com a hierarquizagao prevista para a

Cidade;...”
Por fim, em seu artigo 91 estabelece que “o Plano Diretor de Transportes
Urbanos complementa-se com 0s seguintes planos, programas, campanhas e

projetos:

| — plano para reqularizacao e qualificacao de calgcadas que contemple

entre outros aspectos:

a) promogao da acessibilidade universal;

b) larguras minimas, considerando a implantag&o de baias de 6nibus nas
vias de maior fluxo;

c) padronizagao das calgadas e dos passeios publicos, quanto a
declividade maxima, os materiais e revestimentos adequados;

d) regras para o acesso de veiculos;

e) definicdo de locais e tipos de arborizagao;

f) implantagao de faixas de servico e de percurso seguro livre de

obstaculos;

uso definido pela sinalizagdo de regulamentacdo, e ndo sdo adequadamente “acostamentos”, embora
acostadas.
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g) protecao fisica no limite entre calgadas, fossos e canais;

h) implantagao de faixas de alerta tatil e ilhas de servico com agrupamento
de mobiliario urbano;

i) adequagcdo de meio-fio com rebaixamento adequado a travessia de
pessoas com mobilidade reduzida;

j) sinalizagdo e comunicacao eficiente.

Il — programas de adequacao do sistema viario e dos meios de

transportes, com énfase na acessibilidade para portadores de necessidades

especiais;”

O Cddigo de Urbanismo e Edificagbes de Maceidé — Lei 5.593, de 2007 -
promulgado pouco mais de um ano apos o Plano Diretor, ao tratar do sistema
viario e de circulagdo, das estradas municipais e do sistema viario urbano, remete
as especificacdes técnicas, a definicdo das dimensdes das sec¢des tipo das pistas
de rolamento, acostamentos e passeios para o Plano Diretor de Transportes
Publicos, PDTU, ou para os planos ou programas que O complementarao.
Estabelece padrbées minimos de acordo com a extensdo da via para os novos
loteamentos, em que a via de menor extensao, até 200 metros, tera um minimo
de doze metros de largura, sendo oito para a pista de rolamento e dois para cada
uma de suas calgadas. A via de maior extensdo, acima de 800 metros, observara
no minimo, passeios de trés metros de largura, canteiro central de cinco e pistas
de rolamento de nove metros em cada méao direcional, totalizando vinte e nove

metros de largura.

Define via de pedestre como vias de uso exclusivo de pedestres, proibidas
ao transito de veiculos, com revestimento de terra natural ou pavimentacédo de

baixo custo, e passagem em desnivel, superior ou inferior, quando em
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cruzamento com vias de transito rapido. Portanto, uma categoria especial de via
urbana, que ndo se confunde com as vias ou areas de pedestres destinadas a
circulagao prioritaria de pedestres, onde o ingresso restrito de veiculos se da

respeitados condicionantes como horario e a velocidade de um pedestre (6 km/h).

O Capitulo V do Cdédigo de Urbanismo trata, entretanto, dos “Passeios”, da
obrigacdo de construi-los, reconstrui-los e conserva-los, estabelecendo
caracteristicas de forma a assegurar a livre circulagdo dos pedestres, inclusive de

acesso nas travessias a pessoas em cadeiras de rodas.

Tendo em vista este arcabouco legal, constituido pelo Plano Diretor e pelo
Cddigo de Urbanismo, elabora-se um ante-projeto de lei de calgadas e travessias,
nao sO para promover a regularizagdo e qualificacdo de calgadas, e incorporar,
em todo o espacgo publico de circulagéo a acessibilidade segura e universal, mas,
para, a partir da morfologia urbana, da infra-estrutura fisica da mobilidade
urbana, do sistema de circulagao dos pedestres, das calgadas e travessias, até as
camadas mais profundas do sistema social, dos valores, da coesdo social, da
solidariedade, da auto-estima coletiva, promover-se uma transformagédo de alta

sinergia, que chame a atuar forgas da economia urbana.

Propbe-se, primeiramente, um ante-projeto para reformular o Cédigo de
Urbanismo e Edificacbes de Maceié assumindo, como constitucionalmente se
impo&e fazer, a calgada como bem publico, integrante das vias urbanas, pragas e
parques, espago de circulacdo e estar das pessoas, e, como tal, de
responsabilidade publica sua implantagdo, regularizagdo, qualificacdo e
manutencdo. Quando a responsabilidade é publica, € do Poder Publico em nome
de todos. O Poder Publico transfere a obrigacdo de fazer quando presente o

interesse privado, nas condicdes que a lei estabeleca, preservado e prevalente
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sempre o interesse publico, respeitando o equilibrio na reparticdo e apropriagao

de custos e de beneficios, privados e sociais.

O anteprojeto, que se apresenta no capitulo final, para a lei de calgadas e
travessias, cumpre a determinagcéo do Plano Diretor, definindo e regulamentando
o sistema de circulagado de pedestres e estabelecendo o plano de regularizagao e
qualificagdo das calgadas e das travessias. O faz dentro da nova ordem juridica
introduzida no Codigo de Urbanismo e Edificagbes, acolhendo para o sistema
tributario municipal a normativa da Contribuicdo de Melhoria, e, conjugadamente,
despertando forcas de mercado, regidas por interesses de proprietarios e
produtores, que permitam ampliar o esforgo do setor publico, em uma
reurbanizagao qualificadora de Maceid, a partir de suas calgadas, universalizando

o que fez na orla e no centro.

A Contribuicdo de Melhoria tem menor vocagao extra-fiscal do que os
impostos. A formula desenvolvida, com um indice de rateio baseado na extensao
das testadas, na area construida e seu padréo, e ainda na finalidade econémica
dos imoveis, deve ser calibrada aplicando-a a situacbes concretas de uso e
ocupacgado do solo em diferentes areas da cidade. Como ja se observou, em
politica fiscal ha que se buscar o equilibrio entre o calculo exato e a simplicidade,
sob pena de onerar o sistema, contribuintes e fisco, com os acessorios da
obrigacgao tributaria. Outro caminho para a férmula de rateio seria tomar-se o valor
venal dos imdveis no cadastro municipal, se consistente e atualizado, e sobre ele,
aplicar o rateio, também introduzindo critérios de ajuste. A maior simplicidade
desta alternativa tem contra si a menor acuidade fiscal, no pressuposto de se té-la
alcangado em alguma medida na proposta construida.

O rateio da Contribuicdo de Melhoria observara os dois parametros fiscais,
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o0 custo da obra e a valorizagdo privada dos imoveis. O critério deve incluir
ajustes, sob pena, por exemplo, de distorcer a favor de iméveis ndo ocupados ou
sub-ocupados, que atuem como reserva de valor para seus proprietarios, quando
considera como um dos parametros a area construida. O atribuir-se a estes
iméveis o coeficiente de aproveitamento e o padrdo de construcdo médio dos
demais imdveis, da um tratamento mais equanime na apropriagédo do beneficio,
embora sem o vigor que a aplicagao do IPTU progressivo persegue. Sao distintos
os objetivos. O IPTU progressivo busca desestimular a especulagdo imobiliaria.
Aqui se busca repartir com justica os custos da obra publica proporcionalmente
aos ganhos privados por ela proporcionados.

Uma lei que busca a regularizagcao da infra-estrutura de circulagdo dos
pedestres, definindo seu uso publico, ha que definir responsabilidades e
estabelecer sangbes. Ao fazé-lo, a Administragdo ha de estar atenta a
organizacao de seu sistema de fiscalizagao, de regulagado urbana e de circulacéo,

para dar efetividade a lei.

A lei concebe o Plano de Regularizagdo e Qualificagdo de Calgadas de
Macei6 - que se focaliza no capitulo 5 deste Plano de Mobilidade - como uma
proposta de solugao exaustiva. Abandona-se a pratica de intervengdes pontuais,
que a logica urbana vigente faz reproduzir pelas cidades brasileiras, gerando,
como experiéncias exitosas, recortes que ndo demonstram a cidade real, e nem

sdo passiveis de universalizagao nas proprias cidades que as exibem.

O uso das vias publicas, em seu subsolo e no espago aéreo, com
equipamentos para a prestacao de servicos publicos e privados foi tratado apenas
no que se refere a interferéncias. Mas, em sendo publico o sub-solo e o0 espaco

aéreo, tratar seu uso como concessao onerosa, concorrendo para O
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financiamento publico, € uma imposi¢ao legal para reger interesses privados na
coisa publica. Pensar, como o fez Sdo Paulo™, uma lei regulamentando tal uso,
buscando racionalizar a utilizagcdo do subsolo, com a implantagdo das galerias
técnicas de uso compartilhado, com a utilizagdo de métodos construtivos nao
destrutivos, estabelecendo taxagao pelo uso, onde a atividade econémica privada
se remunera, € um caminho oportuno para Macei6 por ensejo da nova dindmica
urbana a ser produzida com seu Plano de Regularizagdo e Qualificagdo de

Calcadas.

O projeto de lei, reformista no conceito fiscal e inovador na aplicagédo dos
principios do urbanismo contemporaneo, que confronta a ocupagao rodoviarista
dos espacgos urbanos e assume a pedestralidade na sua regéncia, foi elaborado
sobre o decreto n. 45.904/2005 do Municipio de Sao Paulo, por sua abrangéncia
e sistematizagdo. Dele se afasta por sorte da definigao fiscal, dos conceitos por
ela viabilizados, e da dinamica econémica que pretende engendrar, avangando no

esforco de regularizagéo e qualificacdo das calgadas que o projeto desenvolve.

3 Lein. 13.614, de 2 de julho de 2003.
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4. Estatuto do Pedestre

Surgiu recentemente uma iniciativa da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, de se estabelecer um “estatuto do pedestre”. Embora o projeto de lei, de
n 2.253, de 2004, ndo tenha sido sancionado, a iniciativa foi reproduzida logo por
outros municipios, pretendendo estabelecer para os pedestres direitos e

obrigagdes. Dois aspectos devem ser considerados.

Primeiro, se o conteudo destas iniciativas tem natureza “estatutaria” de
forma a reger as relagbes sociais, como o Estatuto dos Idosos, o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, o Cddigo de Defesa do Consumidor, também

denominado Estatuto do Consumidor, ou, em outro plano, o Estatuto das Cidades.

Segundo, em sendo matéria de natureza estatutaria, como uma normativa
geral, que oriente inclusive outros dispositivos legais, € certo que tera natureza
nacional e nao local. O pedestre, municipe ou ndo, € o cidadao definido na
condicdo basica de se auto transportar. Transito, circulagdo de veiculos ou
pessoas, € matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. O direito de ir e
vir, inclusive a pé, € um direito universal. Alcangara municipes, visitantes, e

andarilhos, pessoas que se dispéem a percorrer distancias entre localidades.

O Cddigo de Transito Brasileiro, CTB, de forma muito restrita, prépria de
sua natureza especifica, trata no seu capitulo 1V, “dos pedestres e condutores de
veiculos ndo motorizados”, artigos 68 a 71'. No capitulo XV, das infracdes, ha
um unico artigo, de numero 254, estabelecendo cinco proibigdes aos pedestres
relativas a circulagdo nas pistas de rolamento. Estabelece a penalidade — multa

de 50% do valor da infragcdo de natureza leve — mas, no capitulo XVI, das

14 -y . o . . . ~ .
Em verdade ndo ha nenhum dispositivo neste capitulo relativo a veiculos ndo motorizados.
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penalidades, ndo trata do como aplica-la aos pedestres infratores. O CTB
estabelece normas, infracbes e penalidades a condutores de veiculos com
respeito a pedestres, em seus direitos, sobretudo, a sua seguranga. O CTB so
tem efetividade sobre proprietarios de veiculos motorizados, sujeitos ao
licenciamento, e aos seus condutores, sujeitos a habilitacdo. O pedestre n&o foi

ainda efetivamente alcangado pelas normas de transito.

Grande parte dos problemas de circulacdo dos pedestres se refere as
condigbes das calgcadas, a sua geometria, piso, estado de conservagdo ou
ocupacédo. Outra parte diz respeito as condi¢cdes das travessias. A regulacdo das
calgadas e de seu uso se faz nos cédigos de urbanismo, de posturas, ou leis de

calgadas, como se propde em Maceid, sem nenhuma natureza estatutaria.

As iniciativas municipais resultaram pecas modestas e tdo ineficazes
quanto o CTB, no que se refere a imputagdo de penalidade ao pedestre infrator.
Tanto que alguns municipios que adotaram a iniciativa carioca, como Porto
Alegre, reformularam seus projetos de lei excluindo a imposi¢do de multas. Mas,

ao fazé-lo, aproximaram a proposta a uma carta de principios.

Um problema juridico grave - a exemplo do tributario na obrigagdo de
construir e manter calgadas — € o relativo aos direitos dos usuarios de servigos
publicos. E certo que engenharia de trafego, transportes publicos, gestdo da
circulagao de veiculos e pedestres, limpeza e conservagao das vias — pistas de
trafego e calgadas — séo servigos publicos, de responsabilidade do poder publico,
por ele prestados diretamente ou por delegagcao. Também é certo, que alguns
servicos s&o indelegaveis, porque sao inerentes ao poder de policia e a

personalidade de direito publico.
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A Constituicdo Federal estabelece que a lei disponha sobre os direitos dos
usuarios e sobre a obrigagdo de manter servico adequado, artigo 175, paragrafo
unico, incisos Il e IV. .Portanto, ai esta a previsdo constitucional que acolhe um
Estatuto do Pedestre, incorporando todos os elementos relativos a acessibilidade
e a seguranga no transito. Ocorre que o Codigo de Defesa do Consumidor, que
rege relagdes de mercado, exorbitou sobre o espago vazio do paragrafo unico do
artigo 175, estendendo a defesa do consumidor aos servigos publicos, em seu
artigo 22" Na auséncia, embora aplicado com viés mercadoldgico'®, o Cédigo do
Consumidor tem prestado um servigo inestimavel exigindo, minimamente, a
prestacdo de servigos publicos, através de agdes dos o6rgdos de defesa do
consumidor e do Ministério Publico. Ainda assim, cumpre atender especificamente
a previsao do artigo 175, dispondo sobre os direitos dos usuarios e sobre a
obrigagcado de manter servigo adequado, na medida em que a producéo de bens e

servigos publicos ndo segue leis de mercado.

Identifica-se o espaco juridico para um Estatuto do Pedestre, mas em um
dominio que o legislador ainda ndo ousou: as relagdes de produgao entre o poder
publico e o cidadado, enquanto destinatario destes servicos. Nao € o mercado e
suas “leis”, que determinam a oferta de bens e servigos publicos, mas, o processo

politico administrativo de elaboragao e execugédo do orgamento publico.

Dentro da dinamica participativa estabelecida pelo Estatuto das Cidades,
nas conferéncias das cidades, no forum da reforma urbana, podera se pautar um

debate que avalie, em ambito nacional, o alcance e compreensido de um estatuto

1 Art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078, de 11/09/90: “Os 6rgaos publicos, por si
ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sobre qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros, e, quanto aos essenciais, continuos.”

16 Pelo regime distinto de producéo entre bens de mercado e bens publicos, entre
consumidor, que se define pelo poder aquisitivo, e usuario, que tem um direito universal, que néo
admite exclusao.
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do pedestre. A contribuicdo dos municipios que ja aprovaram seus estatutos sera
util trazendo inclusive a avaliacdo dos efeitos que produziram. Mas, a contribuicao
mais rica provavelmente sera a dos 6rgaos de defesa do consumidor e do
ministério publico transpondo a rica experiéncia do estatuto do consumidor para
um estatuto de usuarios — particularmente, os pedestres — desde que sejam
capazes de fazer a conversao para a realidade diversa, a das finangas publicas

em lugar da economia de mercado.

A Prefeitura de Macei6 toma a iniciativa de submeter ao debate, o esboco
de um ante projeto extraido das leis municipais, com vistas a um projeto
nacional.”. E uma peca inicial extremamente limitada, pelo que ja se expés.
Permeara o debate a indagacao se reune de fato conteudo estatutario para a
proposta, capaz de mobilizar mecanismos do judiciario em sua eficacia, inclusive
de fertilizar o até entao estéril Cédigo de Transito Brasileiro no que se refere aos
pedestres. Devera apontar como responsabilizar e penalizar os que respondem
por afrontas aos direitos reconhecidos aos pedestres e como deles exigir o

cumprimento de suas obrigacoes.

1 Foram analisadas as leis, ou projetos de lei, do Rio de Janeiro (2004), Porto Alegre (2007), Jodo

Pessoa (2007), Caxias do Sul (2007) e Goiénia (2008). Porto Alegre ja com outro projeto de lei visando sanar
deficiéncias produzidas por vetos ao projeto original e Goiania com outro introduzindo definicdes e um
programa emergencial de construcdo, reparos e adequagao de calcadas.
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5. Plano de Regularizagao e Qualificagao de Calcadas

Um grande desafio as nossas cidades foi trazido pela necessidade de
construir calgadas e adequar as existentes a acessibilidade, universal e segura,
com uma visdo urbana compreensiva, integrando-as ao tratamento das
travessias, compondo rotas com uma comunicagao unica, ainda que com projetos
e pisos diferenciados, que promovam a valorizagdo paisagistica da cidade em
seus multiplos ambientes de centros e bairros. A questao tem sido pretender sua

concretizagao através da iniciativa e financiamento dos proprietarios.

Impde-se construir e regularizar calgcadas com equidade, respeito a
capacidade contributiva, e correta relagéo entre a contribuicédo fiscal e o beneficio
do proprietario. A aplicagdo explicita’ da Contribuicdo de Melhoria soluciona
satisfatoriamente esta questdo, embora nenhuma forma possa fazé-lo com
exatiddo. O Poder Publico assume a competéncia, que é efetivamente sua, mas
admite o direito dos proprietarios chamarem a si a iniciativa dos projetos e de sua

execucgao.

O Plano de Regularizacéo e Qualificagao de Calgadas vai além. Busca esta
demanda da cidade, de se transformar, valorizando-se para si e para o0s
visitantes, como um propulsor da economia urbana, de criagdo de empregos e
renda. A demanda estimula a producdo. A necessidade de se eliminar as
intervengdes isoladas, por proprietario, enseja o esforco de agrega-los por
calgada, ou por sequéncia de calcadas - todas as faces de um quarteirdo, duas
calcadas paralelas de dois quarteirdes de uma mesma rua, ou todas as calgadas
de uma area delimitada. Empresas de arquitetura e engenharia, por esforgo de

18 . . - ~ © s .
Como se viu, assim entendendo que exigir a construc¢ao da calgada do proprietario s6 se sustenta

como uma cobrang¢a implicita de contribui¢cdo de melhoria.
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venda, ou por iniciativa de moradores, estruturardo nao sé projetos arquitetonicos,
mas os de institucionalizagcdo de consoércios de moradores. Tém-se assim dois
caminhos de solucdo, com seus desdobramentos, para viabilizar na forma

desejada os empreendimentos:

1. iniciativa da Administragdao Municipal, o projeto arquitetbnico é
desenvolvido e apresentado aos moradores com a formalizagdo do edital, para
ser executado pela Prefeitura e pago pelos proprietarios, como Contribuigdo de
Melhoria, ou assumido pelos proprietarios, que podem rever o projeto para uma
especificacdo de qualidade igual ou superior, e o executarem diretamente,

extinguindo, desta forma, a imposigao tributaria;

2. iniciativa de moradores, espontdnea ou estimulada pelas empresas
especializadas: o projeto arquitetbnico € desenvolvido e submetido a
Administragdo para aprovagao, divulgado no edital com a caracterizagao da obra,

seu orcamento e beneficiarios diretos.

O Plano devera mobilizar instituicdes financeiras, publicas e privadas, para
permitir o financiamento da obra para os proprietarios que o desejarem, ou para a
prépria Administragdo Municipal, se por ela realizada com ressarcimento integral
ou parcial pelos moradores. O ideal € que se viabilize com o Governo Federal,
através do Ministério das Cidades, um programa de financiamento através da
Caixa Econdbmica Federal e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, que alcance as obras de construgdo ou readequacédo de calgadas pela

iniciativa privada e pela Administracdo Municipal™.

19 O Plano de Aceleragdo do Crescimento, PAC, para as infra-estruturas de mobilidade urbana,

denominado PAC da Mobilidade, podera incluir este programa, aplicando recursos do Or¢camento Geral da
Unido, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, FAT, e do FGTS, através do BNDES e da CEF, sem prejuizo
de linhas de financiamento incentivadas do setor financeiro privado.
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A constituicdo de um Fundo, vinculado ao plano, provido com recursos do
orcamento municipal, e de subvencbes do Estado ou do Governo Federal,
transferidas com o objetivo de financiar os projetos de regularizagédo e
qualificacdo de calgadas e travessias, € pensada no sentido de se estabelecer
uma dindmica de acumulagdo. Destinar-se ao Fundo a arrecadacdo da
Contribuicdo de Melhoria dos projetos de calgada realizados, através da lei
orcamentaria, correspondera a criar um mecanismo de reprodu¢do, com vistas a
que o Plano seja efetivamente exaustivo. Sua meta é alcangar todas as calgadas
de Maceid. Nao restar rua pavimentada para os veiculos que nao esteja calgada

para os pedestres.

O tempo requerido para sua execugao dependera dos recursos publicos
que se consiga destinar para dar partida e continuidade ao programa, retro
alimentado pela Contribuicido de Melhoria das obras realizadas e, assim,
acelerando seu prosseguimento. Mas, dependera também da resposta de
mercado que se busca estimular. A constituicio do Setor Calceteiro®,
mobilizando grandes e pequenas empresas, na arte de construir calgadas, belas e
funcionais, se ajusta ao momento econémico do pais, de um novo ciclo de

crescimento e prosperidade.

A hipotese de alguns moradores divergirem quanto a proposta associativa,
pondo em risco a iniciativa dos demais, explicita a imposi¢ao tributaria. Significa

dizer, a caracteristica tributaria ndo se afasta pelo fato dos moradores chamarem

20 . ! p .
O termo calceteiro se emprega para referir aos profissionais em construcdo de calgadas, usualmente

de pedras, calgadas artisticas ou mosaicos, calcadas de pedras portuguesas, como aqui no Brasil
denominadas. A extensdo do termo ao setor, € nao mais se referindo unicamente a estes materiais, mas aos
que se recomendam para atender aos requisitos de acessibilidade universal, seguranca, durabilidade, sem
prejuizo também do paisagismo urbano, que os mosaicos valorizaram, atende a este ultimo aspecto: a calcada
como elemento artistico, enriquecedora da cidade, definidora de diferentes espacos, influindo e motivando
pessoas através da emogao estética.
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a si o direito de realizarem a obra publica que também os beneficiara. O municipio

assume a quota dos dissidentes, cobrando deles a contribuicdo de melhoria.

Esta possibilidade, que objetiva ndo frustrar a iniciativa do esforgo
cooperativo, por conflitos de interesse ou vizinhanga, ndo pode, contudo, ser
atraente que estimule a dissensdo. O financiamento dos projetos pelas
instituicées financeiras devera oferecer uma gama ampla de taxas e prazos que
se ajuste aos distintos orcamentos dos consorciados. A cobranga da Contribuigdo
de Melhoria ndo sera, na dissidéncia, uma hipotese de pagamento mais
conveniente, em valor e prazo, mas a aplicagdo ortodoxa do tributo, como
ocorreria se a Administragcao realizasse diretamente a obra. Visa tdo somente
alcancar dissidentes em minoria, para possibilitar a delegagao da obra®'. Se a
dissidéncia for maioria, a Administracao reassume a responsabilidade de executa-
la, cobrando de todos a Contribuig¢ao.

A formacdo e desenvolvimento de um Setor Calceteiro propiciado e
requerido pelo mercado, tera certamente o apoio de entidades como o CREA, o
IAB, as Federacbes da Industria e do Comércio, o SEBRAE, a Associagao
Brasileira de Cimento Portland, ABCP, e inUmeras outras entidades do género,
que com ele se identificam por razbes econdmicas ou urbanisticas. Em linhas

gerais, o setor sera constituido:

a) pelas empresas da construgao civil, de arquitetura e de engenharia, que
desenvolverao e executarao projetos dentro do novo padrdo, e promovem, ou

atendem, o interesse comunitario aglutinado por vizinhanga;

21 , . . . n . - . e .,
A férmula foi inspirada nos conflitos de condominos em questdes de propriedade indivisivel, em

que a oposi¢do de um unico, impede aprovacao de mudanga, fazendo prevalecer a inércia. Embora nao haja
analogia de conteudo entre as duas situagdes, ha de contexto de decis@o, em que questdes de relacionamento
interpessoal, de vizinhanga ou reunido, interferem no resultado.
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b) por empresas promotoras - ou integradoras pré-calgada - que busquem
estimular a associagdo de moradores entorno de uma proposta de calcada,
assessorando na realizagcdo de assembléias, na contratagdo de projeto e em sua
implantagdo, na obtengdo de financiamento, e nos encaminhamentos junto a

administragao municipal;

c) pela industria e comércio de materiais de construgdo - de pisos
antiderrapantes, nao trepidantes, tateis — produzidos e certificados de
conformidade com as especificagdes técnicas;

d) por calceteiros, profissionais especializados na construgdo de calgadas

com aplicagao dos diversos materiais especificados nas normas técnicas.

A Prefeitura de Maceio, e as entidades apoiadoras do Plano, criardo cursos
de capacitagdo para arquitetos e engenheiros, quanto as normas técnicas a
serem observadas, de acessibilidade, seguranga e durabilidade, além do padréo
paisagistico estabelecido para Maceio; cursos para promotores de consorcios de
vizinhanga para a revitalizagdo de calgadas por quadra ou conjunto de quadras; e
cursos para formagdo de calceteiros para os diversos tipos de pisos

especificados.

Os projetos realizados diretamente pela Administragdo Municipal deverao

ser:

1. Calcadas de préprios municipais, de pracas, canteiros centrais, orla

maritima, fluvial ou lagunar;
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2. Calgcadas em areas de grande afluéncia de pedestres, centros
comerciais ou vias de grande intensidade de trafego de veiculos e
pedestres, em que a nao iniciativa dos proprietarios tenha
implicagbes graves para a circulagdo segura e para a vitalidade
econdmica do lugar;

3. Calgadas em areas de populagao de baixa renda;

4. Calgadas dentro do Plano de Regularizagdo e Qualificagdo, na
sequéncia prevista em sua programacao, por bairro ou setor, em
que os moradores nao foram capazes, em maioria, de se

associarem para assumirem a responsabilidade de as executarem.

Excluindo o primeiro caso, nos demais esta presente o beneficio direto de
proprietarios privados, pela valorizagao dos imoveis, e, portanto, a incidéncia da

Contribuicao de Melhoria.

Em areas de populacdo de baixa renda, o respeito a capacidade
contributiva dos proprietarios levara a se estabelecer cobranga parcial do custo da
obra e parcelamento em maiores prazos. E importante que, mesmo sem o
ressarcimento integral, se estabelecam projetos de calgadas qualificadores do
meio ambiente, que valorizem as moradias e estimulem a alta estima dos
moradores. Também nestes casos, €& possivel contar-se com o esforco
associativo, com a Administragdo assumindo parte do custo das obras e os
moradores, financiados pelo Programa, assumindo a obrigagdo de executa-la. A
variavel emprego, neste caso, pode ser um elemento importante na equacgao -
embora o seja em todo o programa - se incluida em formato de mutirdo, em que

moradores, proprietarios e familiares, sdo incorporados na execug¢ao da obra.
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O Plano projetara o déficit e o esforgo financeiro para elimina-lo, a partir do
inventario das calgadas a implantar, a regularizar e qualificar. Metas e prazos sao
estabelecidos de forma coletiva, para se obter o comprometimento do maior
numero possivel de protagonistas. E sua continua avaliagdo permitira identificar

dificuldades ou novas possibilidades, de forma a se atingir e superar as metas
estabelecidas.
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6. Areas de pedestres

Areas de pedestres sdo ambientes urbanos regidos pela pedestralidade,
pela primazia do cidadao circulando a pé, com relagdo ao fluxo de veiculos e a
outras possibilidades de ocupacgao e uso. Decorre desta condicdo a preservacao
dos espacgos para a circulagao e o estar, para a convivéncia social. O quadro IlI
apresenta trés situagdes basicas.
Quadro Il

Areas de Pedestres

Areas para os residentes e
turistas usufluirem com
Centros Historicos tranquilidade o caminhar e o
contemplar, sentirem o espirito do
lugar (genius loci)

Eliminagao de trafego de
passagem, moderagao de
trafego, para melhorar a
qualidade de vida dos moradores,
resgatar as ruas como espagos
de convivéncia

Areas Residenciais

Calgaddes ou medidas
moderadoras de trafego, de
protecdo a travessia de
pedestres, faixas elevadas

Ruas Comerciais ou de
elevada afluéncia de
pedestres

O Centro de Maceio6 ja foi transformado, em um projeto que se completa
com o tratamento do transporte publico, com corredor segregado e estagdes de
embarque e desembarque adequadamente tratados. Os centros de bairro —
Ferndo Velho, Bebedouro, Pontal da Barra, Benedito Bentes e Tabuleiro dos
Martins - como preconizados no Plano Diretor, deverao ter tratamento

semelhante, de acordo com suas especificidades, de forma a se consolidarem
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como sub-polos de comércio e servigos, reduzindo para a populacdo a

necessidade de deslocamentos mais prolongados.

As areas ambientais residenciais privilegiam a qualidade de vida dos
moradores, eliminando trafego de passagem, e estabelecendo a moderagéo da
velocidade para o trafego local. Segurancga, reduzido fluxo de veiculos e assim
menor poluicdo sonora e do ar. A estratégia de se implantar areas ambientais
através da engenharia de trafego concretiza de forma publica e democratica o
ideal perseguido pelos condominios urbanisticos, sem a guetizagdo, o

confinamento imposto pela inseguranca.

Em Macei6, além dos condominios privados, o Codigo de Urbanismo
contempla uma situacao peculiar, a de permissao de uso de areas publicas em
loteamentos a associagao de proprietarios ou moradores — artigos 211 a 225 —em
que também se configura uma area ambiental, sem trafego de passagem. A area
publica do loteamento, vias, pragas, areas de lazer, é cedida aos moradores, que
a transformam em um “condominio da posse” assumindo os 6nus de sua

manutencgao.

O conceito de area ambiental n&o se restringe a estas areas fechadas com
portarias e muros. Aplica-se também, e mais democraticamente, a areas abertas,
em que o trafego de passagem é desestimulado. A area ambiental € um conjunto
de quadras residenciais, circundada por vias arteriais, sem comeércio ou limitado a
comércio de vizinhanga, que se justifique economicamente em funcédo da
demanda interna a area. Ruas sem saida, com baldo de retorno - cul de sac ;
trajetos tortuosos, que desestimulem a travessia de passagem, mas que, de outra
parte, atendam a circulagao de servigco, como a coleta de lixo, com aplicagao de

diversas técnicas de moderagao de trafego, produzem o efeito de preservar a
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circulagao de veiculos que ali tenham origem ou destino.

A figura 1 exemplifica o estabelecimento de uma area ambiental adotando-
se um plano de circulagdo que onera o atravessamento ou atalho para o trafego
de passagem. Para o trafego de destino ha que se evitar o efeito labirinto,
buscando-se estabelecer rotas de circulagdo, mais longas para o trafego de
passagem — que quer cortar caminho — mas, ébvias para os que adentram para

alcancar um destino.

Figura 1 — Area Ambiental estabelecida pelo plano de circulagao
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Importante nas areas ambientais € a aplicacdo de medidas moderadoras
de trafego, que podem ser técnicas tao efetivas quanto o plano de circulagdo sem

o efeito labirinto. A prevaléncia das travessias de pedestre elevadas, os
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alargamentos de calgadas nas esquinas, com ou sem a travessia elevada, o
alargamento adotando o raio de curva unidirecional para os veiculos no sentido
da entrada ou da saida da via, sdo técnicas que se aplicam com uma eleicao
cuidadosa de pisos e materiais que concorram para a qualificagdo do ambiente.

Figura 2 - Travessias com Alargamento de Calgadas

O alargamento no espaco da faixa de trafego, que ao longo do quarteirdo
se destina a estacionamento, embarques e desembarques de passageiros ou
carga e descarga, tem um duplo efeito: reduzir a area de maior risco para o
pedestre, na travessia, e inibir a parada irregular de veiculo préximo da esquina,
interferindo na intervisibilidade.
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Figura 3 - Travessia Elevada com Alargamento de Calgcada
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A travessia elevada estabelece a integracdo das calgadas e atua na

moderacdo do trafego. Uma solugédo ainda mais forte € a adogao da elevacéo da
via em toda a intersecdo, denominada plato.
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Figura 4 — Platé: Elevagcao em todo o Cruzamento
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Uma combinagao interessante nesta aplicagdo, quando as vias, ou uma

delas, tém mao dupla, é implantar-se rotatéria na intersecéao.

As areas de pedestres, sejam os centros histdricos, as areas ambientais,
as ruas de comércio ou de elevada afluéncia de pedestres, sdo estratégicas para
a imposi¢ao de um plano generoso de regularizagdo de calgadas requeridas pelo
sistema de circulagido e convivéncia, mas também de reurbanizagao qualificadora
dos ambientes na construcido da cidade coerente, coesa, saudavel e democratica

preconizada na nova carta de Atenas.
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7. Projetos de Lei

7.1 Adequacgao do Cédigo de Urbanismo e Edificagoes.

Projeto de Lei

Altera a Lei Municipal N. 5.593, que
instituiu o Cddigo de Urbanismo e
Edificacbes de Maceio.

Art. 1° - O Codigo de Urbanismo e Edificacbes de Maceio, instituido pela

Lei Municipal N. 5.593, passa a vigorar com as seguintes alterag¢des:

“‘Art. 94. Para os efeitos desta Lei, as secdes-tipo das vias
constantes do tracado viario urbano, inclusive para os novos loteamentos
surgidos a partir da publicacdo deste Codigo, obedecerdo aos seguintes

padrées minimos, segundo o seu comprimento:

| — vias com até 200,00 m (duzentos metros): 13,00 m (treze metros)
de largura, sendo 8,00 m (oito metros) para pista de rolamento e 2,50 m de
calgada para cada lado;

Il — vias acima de 200,00 m até 600,00 m (seiscentos metros): 15,00
m (quinze metros) de largura, sendo 10,00 m (dez metros) para a pista de
rolamento e 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros) de calgada de
cada lado;

Il — vias acima de 600,00 m (seiscentos metros) até 800,00 m
(oitocentos metros): 18,00 m (dezoito metros) de largura, sendo 12,00 m
(doze metros) para a pista de rolamento e 3,00 m (trés metros) de calgada
de cada lado;
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IV — vias acima de 800,00 m (oitocentos metros): 29 (vinte e nove
metros), sendo o canteiro central de 5m (cinco metros), duas pistas de
rolamento com 9 (nove metros) de cada lado e calgada de 3m (irés

metros) de cada lado, incluindo a ciclovia;

V — vias de pedestre: largura minima de 3,00 m (trés metros),

independentemente do seu comprimento.”

CAPITULO V

DAS CALCADAS

Art. 339. - Calgada ¢ a parte da via urbana, segregada em nivel diferente,
destinada a circulagdo de pedestres, a protecdo dos imoveis, e, quando possivel,

a implantacao de mobiliario urbano, sinalizagédo, vegetacao e outros fins.

§ 1° Os equipamentos urbanos, arborizagcées e rampas devem situar-se de
maneira tal que preservem o passeio, assim entendido a faixa livre e continua de,
no minimo, 1,20 m (um metro e vinte centimetros), destinada a circulagdo de

pedestres.

§ 2° A calgada, com mesmo projeto urbanistico, tipo de piso e paisagismo,

compreende toda a extensao da face de um quarteirdo para uma mesma via.

§ 3° De acordo com o plano urbanistico, o projeto paisagistico da calgada
podera ser unico em todo o contorno de um mesmo quarteirdo, ou nas faces de

dois ou mais quarteirbes paralelos de uma mesma via publica.

Art. 340. A construgdo ou reconstrugdo da calgcada é obrigacdo do
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municipio e direito coletivo dos proprietarios ou possuidores dos lotes ou terrenos

com testada para uma mesma calcada.

Paragrafo Unico - As calgadas se incluem entre as obras de infra-estrutura
urbana cuja obrigagdo de construir é assumida por empreendedores em
processos de loteamento, em permissdes de uso das areas publicas em

loteamentos ou em implantagao de condominios urbanisticos.

Art. 341. O municipio, ao implantar ou revitalizar calgadas, adequando-as
as normas de acessibilidade, circulagdo segura e valorizagdo urbana ambiental,
cobrara Contribuicdo de Melhoria dos proprietarios ou possuidores dos lotes ou
terrenos pelo acréscimo de valor proporcionado pela obra publica, no limite de
seu custo e da valorizagdo dos imaoveis, de conformidade com a Lei Municipal de

Calcadas e Travessias de Maceio.

Paragrafo Unico — Os proprietarios ou possuidores de iméveis, lotes ou
terrenos urbanos com testada para uma mesma calgada poderao,
associadamente, avocar o direito de construir ou reconstrui-la com projeto
urbanistico préprio, aprovado pelo 6érgao municipal de controle urbano, dentro das

normas e padrdes técnicos estabelecidos, com extincdo da hipotese tributaria.
Art. 342. As travessias se integram as calgadas na formagao das rotas de
circulagao dos pedestres e terdo solugéo de trafego, conforme a hierarquia viaria,

diferenciada em trés categorias basicas:

| — em vias de transito rapido, através de passarela, passagem inferior,

trincheira ou viaduto, sem cruzamento em nivel;
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Il — em vias arteriais ou coletoras, travessia em nivel, com passagem dos
pedestres pela pista de trafego, em faixa de travessia demarcada, com rampas de
acesso, e com canteiro central e ilhas, estes ultimos, sempre que a geometria

viaria permitir.

[l — em vias locais, em plataforma elevada, estabelecendo a continuidade
da calgcada entre duas quadras, com rampas nas bordas para passagem dos

veiculos.

Paragrafo Unico — Serdo adotados ainda alargamentos de calcadas nas
esquinas de vias arteriais e coletoras, reduzindo a area de conflito e risco para os

pedestres.

Art. 343 — A Lei de Calgadas e Travessias compreendera o plano municipal
para regularizacao e qualificagdo das calgadas a que se refere o artigo 91, inciso |
do Plano Diretor, estabelecendo normas e padrbes técnicos, propiciando a
constituicdo do sistema de circulacdo de pedestres, com acessibilidade universal,
seguranga e continuidade, com valorizagao urbana dos espagos publicos e das

edificacdes.

Paragrafo Unico — A Lei estabelecera a politica fiscal de financiamento das
calgadas e de sua regularizagéao e qualificagdo, com equilibrio entre a politica de
equidade, contribuigéo e beneficio, prevista no inciso |, artigo 4° do Plano Diretor,
e a politica de inclusao social, pela ampliacdo da oferta de infra-estrutura urbana

e reducgao das desigualdades socio-espaciais, prevista no seu inciso |, artigo 2°.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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7.2 Aprova a Lei de Calcadas e Travessias

Projeto de Lei

Aprova a Lei de Calgadas e
Travessias de Maceio

A Camara Municipal de Maceié decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |

Do Sistema de Circulagao de Pedestres

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a infra-estrutura fisica do Sistema de
Circulacdo de Pedestres tendo como base as premissas, objetivos gerais e
disposicoes do Plano Diretor, Lei Municipal N°. 5.486, de 30 de dezembro de
2005, e as disposi¢coes da legislagdo aplicavel, notadamente as do Cdédigo de
Urbanismo e Edificacdes, Lei Municipal N°. 5.593, de 08 de Fevereiro de 2007 e

as relativas a acessibilidade universal e ao transito seguro.

Art. 2° - O Sistema de Circulacdo de Pedestres, nas vias e espacgos
publicos urbanos, compreende a sua infra-estrutura, constituida pelas calgadas,
travessias e rampas de acesso, pelo sistema de sinalizagdo, vertical, horizontal,

semaforica, tatil e sonora, e pelas normas de transito e de regulagao urbana.

Paragrafo Unico — Equivalem ao pedestre as pessoas movimentando-se

em cadeiras de rodas e ciclistas desmontados conduzindo suas bicicletas.

Art. 3° - As vias publicas urbanas sao constituidas de calgadas, sarjetas,

pistas de trafego, canteiros centrais, ilhas e similares.
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Art. 4° - Calgcada é a parte da via urbana, segregada em nivel diferente,
destinada a circulacdo de pedestres, a protecdo dos imdveis, e, quando possivel,

a implantagao de mobiliario urbano, sinalizagéo, vegetagao e outros fins.

Paragrafo Unico - A calgada, com mesmo projeto urbanistico, tipo de piso e
paisagismo, compreende toda a extensdo da face de uma quadra para uma

mesma via.

Art. 5° - Travessia € a passagem da via dos pedestres sobre a dos
veiculos, ou a dos veiculos sobre a dos pedestres, no mesmo nivel ou em nivel

diferenciado.

Art. 6° - Rampa de acesso € a concordancia de nivel entre a calgada e a
pista de trafego pelo rebaixamento da cal¢cada e guia, destinadas a possibilitar a

travessia em nivel.

Capitulo I
Dos principios

Art. 7° - A politica fiscal de financiamento da construgdo de calgadas e de
sua regularizacéo e qualificagao se estabelece, na forma desta Lei, com equilibrio
entre a politica de equidade, contribuicado e beneficio, prevista no inciso |, artigo 4°
do Plano Diretor, e a politica de inclusao social, pela ampliacéo da oferta de infra-
estrutura urbana e redugdo de desigualdades sdOcio-espaciais, prevista no seu

inciso |, artigo 2°.

Art. 8° - A execugao, manutencado e conservagao da infra-estrutura e da

sinalizagao do Sistema de Circulagao de Pedestres deverao seguir os seguintes
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principios:

| - acessibilidade: garantia de mobilidade, assegurando o acesso universal,
parametrizado pelos idosos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
possibilitando rotas acessiveis, concebidas de forma continua e integrada por
convenientes conexdes entre destinos, incluindo as habitagdes, os equipamentos

de servigos publicos, os espagos publicos, o comércio e o lazer, entre outros;

Il — segurancga viaria: as calgadas e as travessias deverao ser projetadas e
implantadas de forma a ndo causar riscos de acidentes, minimizando-se as
interferéncias decorrentes da instalagdo do mobiliario urbano, equipamentos de
infra-estrutura, vegetacdo, sinalizagdo, publicidade, trafego de veiculos e

edificagdes;

lll - desenho adequado: as calgadas e travessias deverdo ser projetadas
para o aproveitamento maximo de suas finalidades, privilegiando o transito de
pedestres, para serem acessiveis, seguras e duraveis, com reduc¢ao de custos de
implantagdo e manutengao, observando os aspectos estéticos e harmdnicos de
seu entorno, contribuindo, assim, para caracteriza-lo, ao conjunto de vias, com
identidade, qualidade e respeito as especificagbes das normas técnicas

pertinentes e do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB;

IV - continuidade e utilidade: o passeio das calgadas devera servir como
rota acessivel ao usuario, continua e facilmente perceptivel, objetivando a
seguranga e qualidade estética, garantindo que a via e o espago publico sejam
projetados de forma a estimular sua utilizagédo, bem como facilitar os destinos;

V - transitabilidade: deverdao oferecer condicdo de circulagdo livre de
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interferéncias, com reduzida impedancia e interrup¢gdes do fluxo de pedestres,
com areas de acomodacdo e encontro, que permitam o convivio social sem

interferir na circulagao;

VI - nivel de servico e conforto: qualidade no caminhar que o espaco
oferece, mediante a escolha da velocidade de deslocamento dos pedestres e a

generosidade das dimensodes projetadas.

Art. 9° - A regularizagdo das calgadas ao disposto nesta lei compde o Plano
de Regularizagdo e Qualificacdo das Calcadas e Travessias de Maceio, previsto
no Plano Diretor, artigo 91, I, compreendendo a implantacdo de calgadas e
travessias, a reconstrucdo de calcadas em mau estado de conservacao,
intransitaveis, inacessiveis ou inseguras, que estejam em desacordo com as
especificacbes desta lei e aos principios aqui estabelecidos, e ainda, a
requalificacdo do ambiente urbano, a valorizagdo dos espacos, publicos e

privados, o estimulo a convivéncia e coesao social e a paz no transito.

Capitulo Il

Da obrigagao de construir

Art. 10 - A responsabilidade da implantacdo e manutencdo das vias
publicas urbanas é do Municipio e como tal, das calcadas e travessias que as

integram.

Art. 11 - As calgadas se incluem entre as obras de infra-estrutura urbana
cuja obrigacao de construir, nos termos do Plano Diretor, Lei n. 5.593, é assumida
por empreendedores em processos de loteamento, em permissdes de uso das

areas publicas em loteamentos ou em implantacdo de condominios urbanisticos.
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Art. 12 - O Municipio programara a implantagdo, regularizacédo e
qualificagdo de suas calgadas, de acordo com a estratégia de seu plano diretor,
incluindo a implantacdo de rotas estruturais de circulagdo de pedestres,
observando as seguintes situagoes:

|. Calgcadas de imdveis municipais, pragas, canteiros centrais, orla

maritima, fluvial ou lagunar;

Il. Calgadas em areas de grande afluéncia de pedestres, centros
comerciais ou vias de grande intensidade de trafego de veiculos e pedestres, que
nao atendam ao disposto nesta Lei, especialmente com relagdo a acessibilidade,

transitabilidade e segurancga viaria;

lll. Calgadas em areas de grande interesse de requalificagdo ambiental e

urbanistica;

IV. Calgadas inexistentes em areas urbanas de populagéo de baixa renda.

Art. 13 — A regularizagdo de calgcadas compreende a corre¢do de duas

inconformidades basicas:

| — inconformidade de secao tipo: calgadas implantadas com secgao tipo
inferior a 2,50 m de largura;

Il — inconformidade de projeto: calgadas implantadas sem observancia das
especificacoes desta lei, com énfase na acessibilidade, transitabilidade e

seguranga viaria.
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Paragrafo Unico — Na impossibilidade de se corrigir a largura minima por
alargamento da calgada, inclusive com implantacdo de vias de pedestres, o
Municipio restringird a implantagdo de mobiliario e equipamentos urbanos,
adotando uma definigho de projeto que atenda basicamente, senédo

exclusivamente, a circulagado de pedestres.

Art. 14 — A qualificacao de calgadas compreende a renovagao de seu
pavimento, adotando-se projeto urbanistico, com tratamento paisagistico e
especificacdo de materiais que valorizem o ambiente urbano, em harmonia com o

entorno e suas edificagcdes, quanto a arquitetura e a ocupacéo.

Capitulo IV
Do Direito Coletivo de Construir

Art. 15 — Nos termos do artigo 341 do Cddigo de Urbanismo, os
proprietarios de imoveis, lotes ou terrenos com testada para uma mesma calgada
tem o direito coletivo de assumirem sua implantagdo, regularizacdo e
requalificagdo, com projeto urbanistico proprio, observadas as disposigdes desta

lei e as normas técnicas brasileiras, com énfase na NBR 9050, da acessibilidade.

§ 1° - O direito se exercera, na forma desta Lei, por iniciativa propria dos

proprietarios, ou por contraposi¢ao a iniciativa do municipio.

§ 2° - A iniciativa privada ndo descaracteriza a calgada como via publica,
vedada qualquer forma de privatizacdo de seu uso, exceto aquelas, previstas
nesta lei, relativas a protecao das edificagcbes sem interferéncia no passeio.

§ 3° - A associagdo de proprietarios para o exercicio do direito de
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construirem a calgada podera abranger todas as calgadas que contornam uma
quadra, calcadas de quadras paralelas de uma mesma via, ou todas as calgcadas
de uma area ambiental, inclusive travessias elevadas e vias exclusivas de

pedestres.

Art. 16 — A manifestagdo do interesse dos proprietarios, quando em
iniciativa propria, se formalizara através da apresentacédo de Protocolo de
Intencgdes firmado por proprietarios de imoveis que representem pelo menos 25%
da extensao linear da calgada medida no alinhamento das testadas dos imoveis,
acompanhado da relacdo dos demais imoveis que participam da mesma calcada,
ou conjunto de calgadas que integram o projeto, e do croqui da area de projeto,

com identificagdo dos imdveis, vias e calgadas contempladas.

§ 1° — A manifestagdo de interesse correspondera ao procedimento de
consulta prévia ao 6rgdo municipal de regulagdo urbana com vistas a obter dos
orgaos de controle urbano e gestor de transporte e transito municipal diretrizes de

projeto.

§ 2° — Os 6rgaos municipais responder&o a consulta no prazo maximo de
15 dias corridos, contados da manifestacdo, para as situacbes de calgadas
tipicas, de forma a que os interessados possam desenvolver o projeto, buscar a
adesdo dos demais proprietarios e, eventualmente, obterem linha de

financiamento.
§ 3° — S3o atipicas as calgadas em vias com mais de 8,33% de rampa, e

as de larguras inferiores a 2,50 metros, referidas no Capitulo 1X, que observaréo o

processo de consulta prévia estabelecido no artigo 70 desta Lei.
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§ 4° — A manifestagdo de interesse de proprietarios n&o inibe a obrigagao
do municipio de regularizar e qualificar a calgada, conforme seu programa de

obras.

§ 5° — Respondida a consulta, com o registro e acompanhamento da
iniciativa, os proprietarios deverao constituir-se em associagao que abranja todos
0s imoveis, lotes ou terrenos das calgadas, se mais de uma, cujo direito de
construir se avoca, que devera ter, em seu objetivo social a construgdo ou
reconstrugdo da calgcada e a fiscalizacdo de seu uso, sobretudo, relativa a

intervengdes de terceiro, que ponham em risco sua conservagao.

§ 6° — O estatuto social da associagdo dispora ainda dos direitos e
obriga¢des dos associados, das quotas de rateio e votos proporcionais, vedado
dispositivos que contemplem uso privativo ou reservado das calgadas.

§ 7° — A construgdo ou reconstrugdo da calgada nos termos deste capitulo
requerera a aprovagao do projeto, assinado por responsavel técnico com registro
no CREA/AL, e a expedigcéo do alvara pelo 6rgao de regulagao urbana.

Capitulo V
Da Contribuicao de Melhoria
Secao |

Da incidéncia
Art. 17 — Sera devida a Contribuicdo de Melhoria pelos proprietarios ou

possuidores de imoveis, lotes ou terrenos com testada para calgadas que venham

a ser implantadas ou reconstruidas, para sua regularizagao e qualificagao.
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§ 1° — O valor devido sera o custo da obra computadas as despesas de
estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagbes, administracdo, execucao e

financiamento.

§2° — A determinagdo da Contribuicdo de Melhoria far-se-a rateando o
custo parcial ou total da obra, entre todos os iméveis com testada para a calgada,
proporcionalmente a extensao da testada, a area construida, ao padréao de

construcdo e a finalidade econdmica do imovel.

§3° ~ Sera cobrado o custo parcial em bairros de populagdo de menor
capacidade de pagamento, de conformidade com o estabelecido na lei

orcamentaria.

§4° — Aos lotes e terrenos ndo ocupados ou ocupados com coeficiente de
aproveitamento inferior a 0,35 sera atribuida como area construida a
correspondente a que se teria pelo coeficiente médio de aproveitamento dos

imoveis ocupados da area do projeto.

§5° — Seréo considerados para os imoveis com edificagbes em construgédo
os parametros do projeto.
Secaol ll
Do calculo da contribuicao

Art. 18 — O valor devido da Contribuicao de Melhoria sera a proporgao alfa,
a, de cobertura dos custos da obra, como definido no § 1° do artigo 17, onde a é
igual ou menor a 1 (um) e maior ou igual a 0,10 (um décimo), multiplicado pelo

indice de Rateio do Imével, IR, aplicado sobre o Custo Total da Obra, CT.
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§1° — O disposto neste artigo ¢ representado pela equagdo CM; = a, X IR;
X CT,, onde, CM; é a Contribuicao de Melhoria devida pelo proprietario do imével i
no projeto a; a, a propor¢do de cobertura dos custos do projeto a pelos
proprietarios dos imoveis beneficiados, IR; o indice de rateio do imével i no

projeto a, e CT,, o Custo Total da Obra do projeto a.

§2° — A proporgdo a de cobertura dos custos da obra sera fixado menor do
que 1 (um) nos projetos de regularizagdo e qualificacdo de calgadas, nos

seguintes casos:

| — nas situagdes estabelecidas no §3° do artigo 17, em que o critério da
politica social sera estabelecido no orcamento da obra, observada a participacéo

minima de 10% (dez por cento), a = 0,10;

Il — quando a valorizagdo dos imoveis em fungédo da obra de regularizagéo
e qualificacdo da calgada for inferior a custo da obra, em que o indice de

cobertura, a, representara a proporc¢ao entre a valorizagao e o custo;

Il — quando concessionarias de servicos que utilizem da calgada
participarem dos custos da obra, sendo o indice de cobertura o percentual dos
custos a ser coberto pelos proprietarios dos imoveis, deduzida a participacéo das

concessionarias.

Art.19 — O calculo do indice de Rateio para cada imével por projeto, IR; ,

sera feito segundo a equagao:
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T
Aci X X Pci XF.

YT

IR, =

T;
Z Ac, X —— XPc; XF,

rTi

Onde,

| — Ac; é a area construida no imovel i;

Il — T; é a testada do imdvel i para a calgada do projeto;

Il -y, Ti éasoma das testadas dos imdveis para a calgada do projeto;
IV — Pc; é o padrao de construgao do imoével i;

V — F; é a finalidade econdmica do imovel i.

§1° — Os lotes e terrenos ndo ocupados, ou cujo coeficiente de
aproveitamento for inferior a 0,30, terdo como area construida, para os efeitos
desta lei, a que resultar da aplicagdo do coeficiente de aproveitamento calculado
para a totalidade da area construida nos demais iméveis com relagao a area total

destes imoveis.
§2° — Sao estabelecidos quatro padrées de construgdo, Pc, com os

respectivos pesos, para os efeitos desta lei, atribuindo-se ao imével desocupado o

peso 1:
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| — padréo baixo: peso 0,90
Il — padrao médio: peso 1,00
lIl — padrao alto: peso 1,05

IV — padrao luxo: peso 1,10

§3° — O fator finalidade econdmica compreende quatro situagdes basicas,
com seus respectivos valores:

| — residencial: fator 1,00;

Il — comércio, servigos ou industria: fator 1,05;

lIl — pblo gerador de trafego: fator 1,10;

IV — lote ou terreno vago: fator 2,00.

Secao lll
Do rito processual

Art. 20 - Para cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a Administracao

Municipal publicara o Edital, contendo, entre outros, os seguintes elementos:
| — o memorial descritivo do projeto;
Il — o orcamento total do custo da obra;

Il — a relagdo dos imoveis com testada para a calgada a ser construida ou
reconstruida, com os respectivos parametros de rateio, testada, area construida,

padrao de construcéo e finalidade econdémica.

IV — a determinagao da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela
contribuicdo de melhoria, com o correspondente plano de rateio entre os imdveis

beneficiados.
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Paragrafo Unico — Nos iméveis indivisiveis, constituidos em condominio, a
parcela de custo a ser ressarcida observara as fragdes ideais de cada unidade

condominial.

Art. 21 - Os proprietarios de iméveis relacionados no Edital tém o prazo de

30 (trinta) dias, a partir da data de sua publicacao:

| - para a impugnacdo de qualquer dos elementos dele constantes,

cabendo ao impugnante o 6nus da prova;

Il — para avocarem o direito de construirem, de conformidade com o
memorial descritivo do projeto, ou com novo projeto que venham a oferecer,
observada a proposta de engenharia viaria do projeto original, no que se refere ao
passeio, esquinas e travessias, normas técnicas de acessibilidade, e padrdes

construtivos estabelecidos nesta lei.

Art. 22 — A Administracdo Municipal processara a peticdo de impugnagao
no prazo de quinze dias, e, em seu acolhimento, publicara a retificacdo do Edital,
cabendo um novo e Uultimo recurso de proprietarios para impugnagéo

exclusivamente em relacio a alteracao feita e suas implicacoes.

Art. 23 — A manifestacdo do direito de construirem a calcada sera
acompanhado de protocolo de intencdo firmado pelo menos por 25% dos
proprietarios abrangidos pelo projeto, sustando a iniciativa da administracéo
publica pelo prazo de 90 dias contados da publicacdo do Edital, para que os
moradores estruturem o projeto associativo, submetam-no a consulta prévia no

orgao municipal de regulagdo urbana, e o aprovem em assembléia, por maioria
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absoluta dos votos ponderados pelas quotas de rateio estabelecidas no edital,
ficando aprovada a instituicdo da associagdo e designada sua administragdo e

representacao.

§ 1°— As quotas de rateio dos custos do novo projeto poderéo ser alteradas
desde que os proprietarios que as tiverem aumentadas votem favoravelmente a

alteracao.

§ 2° — A Administragdo Municipal assumira as quotas de rateio dos
proprietarios dissidentes, que, vencidos, ndo se disponham a aderir ao voto da
maioria, prosseguindo para esses 0 rito processual de imposi¢cao e cobranga da

Contribuicao de Melhoria estabelecida sobre os custos do novo projeto.

§ 3° — Na hipétese do paragrafo anterior, sera firmado Termo de Parceria
Publico-Privado, estabelecendo obrigagdes e responsabilidades das partes, e a

dotacdo orcamentaria da participagao do municipio.

§ 4°— A dotagio orgamentaria para a subscrigdo publica sera destacada da
dotagao original da obra, com empenho orgcamentario na formalizagao publica da
associacido, para deposito em conta especifica vinculada da associagdo, com
desembolsos nas mesmas datas estabelecidas para pagamento das parcelas
pelos demais associados.

Art. 24 - A iniciativa de moradores nao interrompe o processo e prazos de
impugnacao do edital, que, cumprido, ficara em efeito suspensivo até o prazo final
de 90 dias concedido aos moradores para a formalizacdo do direito de

construirem.
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Art. 25 - Se frustrada a iniciativa dos moradores ao término do prazo de 90

dias tera prosseguimento a implantagéao do projeto publico original.

Art. 26 - Executada a implantacdo ou reconstrucdo da calgcada pelo
municipio, ou por associagao de moradores com remanescente em parceria
publico-privado, sera publicado o edital de langamento do tributo e de notificagao

dos proprietarios, com o demonstrativo final de custos da obra publica.

Art. 27 - A Contribuicdo de Melhoria sera paga pelo contribuinte de forma
que sua parcela anual nao exceda a 3% (trés por cento) do valor venal do seu
imovel atribuido para determinagdo do Imposto Predial Territorial Urbano no ano

de seu langamento.

Art. 28 - O 6rgao fazendario encarregado do langamento devera escriturar,
em registro proprio, o débito da Contribuicdo de Melhoria correspondente a cada

imével, notificando o proprietario:

| - do valor da Contribuicido de Melhoria lancada;

Il - do prazo para o seu pagamento, suas prestagdes e vencimentos;
lIl — do desconto para pagamento a vista ou para antecipagao de parcelas;

IV - do prazo de 30 dias para a impugnagao do valor da contribuicdo ou do

numero de parcelas.

Paragrafo Unico - Os requerimentos de impugnacgdo de reclamac&o, como
também quaisquer recursos administrativos ndo terdo efeito de obstar a

administracdo a pratica dos atos necessarios ao langamento e cobranca da
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contribuicdo de melhoria.

Art. 29 - Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o
proprietario do imovel ao tempo do seu langamento, e esta responsabilidade se

transmite aos adquirentes e sucessores, a qualquer titulo, do dominio do imdvel.

Art. 30 — Aplica-se o disposto nos artigos 26 a 29 também as obras
realizadas por associacdo dos moradores em que a administragdo municipal
tenha assumido a participagao de dissidentes, tendo como custo a quota parte do
municipio no empreendimento, acrescido de 10% relativos a encargos

administrativos e financeiros, com a notificagdo dos respectivos proprietarios.

Capitulo VI
Da Composicao das Calgcadas

Art. 31. As calgadas se compdem de trés faixas:
| — faixa de servigo;
Il — faixa livre, ou passeio; e,

[l — faixa de acesso.

Paragrafo Unico — S&o ainda elementos constitutivos das calgadas o
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subsolo, o pavimento, as guias e as esquinas.

Secao |
Do subsolo

Art. 32 — O subsolo das calgadas é utilizado por concessionarias de
servigcos publicos ou de utilidade publica, autorizadas pelo municipio na forma da

legislagao propria.

Paragrafo Unico — S&o as concessiondrias, ou entidades a elas
equiparadas, obrigadas a restaurar as calgcadas, travessias e sinalizagao

estratigrafica horizontal que tenham danificado.

Art. 33 — Na implantagéo de calgadas ou em sua reconstrugcéo devera se
incluir a implantagdo de galerias técnicas de infra-estrutura para uso
compartilhado, para implantagdo de rede publica de transmissdo de dados, voz,
sinais e imagens, e, inclusive, para substituicdo de redes e infra-estruturas
urbanas aéreas por subterrdneas, na forma da legislagdo municipal especifica,

com as concessionarias participando dos custos de implantagao.

Secaol ll

Do pavimento
Art. 34 — O pavimento, constituido de base, sub-base e piso, observara as

normas técnicas de construcdo e os materiais estabelecidos, de forma a

assegurar durabilidade e facilidade de recomposigao.
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Secgao lll

Das guias

Art. 35. As guias, bordas ou meio-fios, definem o alinhamento e o desenho
geométrico da calgada, estabelecendo barreira fisica entre a calgada e a faixa de

trafego e canalizando a drenagem superficial realizada pela sarjeta.

Paragrafo Unico — As guias ser&o rebaixadas nas travessias de pedestres
€ nos acessos de veiculos, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei e

nas normas brasileiras de acessibilidade.

Art. 36 As guias deverao ser de pedra resistente ou de concreto, atendendo

aos seguintes requisitos:

| — comprimento minimo de 0,50 m (cinquenta centimetros), altura minima
de 0,40 m (quarenta centimetros) e espessura na face superior de 0,12 m (doze

centimetros);

Il — face lateral externa, até a altura de 0,20 m (vinte centimetros) da face
superior, regularmente aplainadas, sem a formagéo de quaisquer extremidades

ou saliéncia aguda;

Il — face lateral externa aprumada e paralela ao alinhamento publico,
seguindo o greide aprovado para este e a face superior com o sutamento de 2%

(dois por cento);
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IV — junta nos topos formadas com argamassa de cimento e areia no tragco 1:3

(um para trés);

Secao IV
Da faixa de servigo

Art. 37. A faixa de servigo, localizada em posigao adjacente a guia, devera
ter, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) e ser destinada a instalacdo de
equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacdo e a outras interferéncias
existentes nas calgadas, tais como tampas de inspecéo, grelhas de exaustao e de
drenagem das concessionarias de infra-estrutura, lixeiras, postes de sinalizagéao,

iluminagao publica e eletricidade.

§ 1° — A faixa de servigo funciona ainda como elemento separador entre o

passeio e a pista de trafego.

§ 2° - O rebaixamento de guia, para fins de acesso de veiculos em
edificacdes, postos de combustiveis e similares, localiza-se na faixa de servico.

Art. 38. Os equipamentos e sua implantacdo na faixa de servigco deverao
seguir as disposi¢des constantes do Capitulo XI desta lei.
Secao V

Do passeio

Art. 39. O passeio, ou faixa livre, € a area destinada exclusivamente a
circulagdo de pedestres, desprovida de obstaculos, equipamentos urbanos,
mobiliario, vegetacéo, floreiras, rebaixamento de guias para acesso de veiculos

ou qualquer outro tipo de interferéncia permanente ou temporaria, devendo

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 75



ok,
_)M‘”?

INSTITUTO DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL

atender as seguintes caracteristicas:

| - possuir superficie regular, firme, continua, antiderrapante sob qualquer

condicao e nao trepidante para a circulacido em cadeiras de rodas;

Il - ter inclinacdo longitudinal acompanhando o greide da rua, que devera,
em sua implantagao, evitar inclinagdes superiores a 8,33% (1:12)

Il — ndo apresentar desniveis de qualquer natureza, assim entendidos
acima de 0,5 cm (meio centimetro); vencer em rampa, com inclinagédo de 50%
(1:2), desniveis entre 0,5 e 1,5 cm (entre meio e um centimetro e meio) e

adotando-se rampas para desniveis superiores a 1,5 cm (um centimetro e meio).

IV - ter inclinagdo transversal constante, entre 1% (um por cento) e 3%

(trés por cento);
IV - possuir largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros);
V - ser livre de qualquer interferéncia ou barreira arquiteténica;

VI - destacar-se visualmente na calgada em relagdo as outras faixas por

meio de cores, texturas, juntas de dilatagdo ou materiais;

VIl — apresentar altura minima de 2,10 m (dois metros e dez centimetros),
livre de interferéncias, tais como, toldos, marquises, arborizacdo, placas de

sinalizagao ou publicidade;

VIl - ser livre de emendas ou reparos de pavimento, devendo ser
recomposto em toda sua largura, dentro da modulagao original, em caso de

intervencgdes.
§ 1° — Para o calculo da largura do passeio em fungcdo do fluxo de
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pedestres por minuto na hora de maior circulagao aplica-se a férmula
L=(F/25)+) i=1,20, onde
L = Largura do passeio, ou faixa livre;

F = Fluxo de pedestres no horario de pico, pedestres por minuto por faixa

métrica.

i = valores adicionais por fatores de impedancia, sendo i1 = 0,45 junto a
vitrines ou comércio no alinhamento; iz = 0,25 junto a mobiliario urbano; e, i3 =

0,25 junto a entrada de edificagdes.

§ 2° — A largura do passeio em toda a extensdo de uma calgada é

determinada pelo ponto de maior impedancia.

§ 3° — A largura minima de 1,20 m, estabelecida no inciso IV, considera o
fluxo de até 30 pedestres por minuto, sem impedancia, na hora de maior
movimento, e ndo autoriza 0 uso das calgadas reduzindo o passeio existente a
este minimo, sem considerar o fluxo de pedestres e a impedancia gerada pelo

préprio uso.

Segao Vi

Da faixa de acesso

Art. 40. Faixa de acesso € a area de transicdo entre o passeio e 0O
alinhamento da edificacdo ou imdvel, destinada a acomodacao das interferéncias
resultantes da implantagdo, do uso e da ocupacao das edificacdes existentes na
via publica, autorizados pelo érgédo competente, de forma a nao interferir na faixa

livre, sendo recomendavel a largura minima de 0,50 m para calgadas com mais
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de 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros).

Art. 41. A faixa de acesso do lote podera conter:

| - areas de permeabilidade e vegetagcdo, as quais poderdo ser instaladas
na faixa de acesso, desde que atendam aos critérios de implementagao

constantes da legislagao relativa as calgadas verdes;

Il - elementos de mobiliario temporario, tais como mesas, cadeiras e toldos,
desde que seja assegurada a nao interferéncia no passeio e obtida a autorizagéo

do érgao municipal competente.

lIl - proje¢ao de anuncios, desde que garantida a nado interferéncia na faixa
de livre circulagdo e observada a legislagdo municipal sobre publicidade em vias
publicas.

§ 1° - Desnivel entre a calgada e o terreno sera acomodado no interior do

imovel.

§2° - Nas faixas de acesso deverao ser evitados fatores de impedancia.

Secao VI
Das esquinas

Art. 42 - A esquina é a area formada pela confluéncia das calgadas na

intersecao de 2 (duas) vias, onde usualmente se estabelecessem as travessias.

§ 1° — Se as duas calgadas ndo observarem o mesmo projeto urbanistico, a

calgada da via de maior hierarquia sera projetada pelo alinhamento dos imdveis
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com testada para ela até a guia da calgada confluente.

§ 2° — Se as duas vias tiverem a mesma hierarquia, tera prevaléncia a que

for implantada ou reconstruida primeiro.

§ 3° — Poder-se-a ainda adotar esquinas com piso diferenciado de ambas

as calgadas que a compdem.

Art. 43. - As esquinas devem estar desobstruidas e ter espaco suficiente
para acomodar a aglomeracéo dos pedestres para as travessias.

Art. 44 - Sera adotado o alargamento da calgada na esquina sempre que
ao longo da quadra existir faixa de trafego com regulamentagédo de
estacionamento, carga e descarga ou desembarque de passageiros, ndo se

aplicando quando a faixa de trafego junto a guia ndo admitir a parada de veiculos.

Art. 45 - As esquinas deverao ser constituidas de modo a:

| - propiciar a passagem de pessoas com mobilidade reduzida;

Il - permitir a melhor acomodacéo de pedestres;

[l - permitir boa visibilidade e livre acesso as faixas de travessia de

pedestres nos cruzamentos.

Art. 46 - Para garantir a segurangca do pedestre nas travessias e do
condutor do automével nas conversdes, as esquinas deverdao estar livres de

interferéncias visuais ou fisicas até a distancia de 5m (cinco metros) a partir do
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bordo do alinhamento da via transversal.

Paragrafo Unico - Todos os equipamentos ou mobiliarios colocados na
proximidade de esquinas deverao seguir critérios de localizagado de acordo com o
tamanho e a influéncia na obstrucao da visibilidade, conforme os critérios
estabelecidos no Cddigo de Transito Brasileiro — CTB e na NBR 9050 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou norma técnica oficial

superveniente que a substitua.

Capitulo VI

Das Travessias

Art. 47 - As travessias se integram as calgadas na formagao das rotas de

circulagao dos pedestres.

Paragrafo Unico — As travessias se estabelecem em trés solucdes basicas,

conforme a hierarquia viaria:

| — em vias de transito rapido, sem cruzamento em nivel, através de
passarelas ou passagens inferiores, equipadas ou ndao com elevadores ou

escadas rolantes, ou através de trincheiras ou viadutos para os veiculos;

Il — em vias arteriais ou coletoras, pela pista de trafego, em faixa
demarcada, com rampas de acesso estabelecendo a concordancia entre o nivel
da calgada e o da pista, com canteiro central e ilhas, estes ultimos, sempre que a

geometria viaria permitir.

[l — em vias locais, pela continuidade da calgada entre duas quadras, com
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rampas nas bordas para passagem dos veiculos.

Secao |
Das Travessias em vias de transito rapido

Art. 48 — As vias de transito rapido sdo transpostas por pedestres através

de passarelas ou passagens inferiores.

Paragrafo Unico — Buscar-se sempre a solugdo de engenharia que poupe
ao maximo o esforco para os pedestres vencerem o desnivel, adotando-se
preferencialmente, quando as condi¢gées da via o permitirem, a transposi¢cdo da

passagem de pedestres pelos veiculos em viaduto ou trincheira.

Art. 49 — As passarelas e as passagens inferiores serdo providas de
escadas e rampas, atendendo ao disposto na norma técnica brasileira de
acessibilidade, com largura determinada em funcédo do volume de pedestres no

horario de maior movimento, observada a largura minima de 1,20 m.

Secgao ll

Das Travessias em vias arteriais ou coletoras

Art. 50 — As travessias em vias arteriais ou coletoras serado feitas em faixas
transversais ao eixo da via, demarcadas conforme estabelecido pelo Cédigo de

Transito Brasileiro, em dois tipos basicos:

| - Faixa de travessia semaforizada, com foco para pedestres, sinalizadas
com o uso de duas linhas paralelas no sentido transversal ao eixo da via, em que

o direito de passagem é determinado pelo sinal;
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Il — Faixa de travessia ndo semaforizada, sinalizada com o uso de faixa
zebrada, com linhas paralelas a calgada, em que a preferéncia de passagem é do

pedestre.

§ 1° - As faixas de pedestres deveréo:

| - ser implantadas na projegao do alinhamento das edificagdes buscando

evitar que o pedestre seja desviado de seu caminho;

Il - ter 4,00 m de largura ou mais conforme o fluxo de pedestres no horario

de maior movimento;

lIl - ter guias rebaixadas em toda a extens&o da faixa;

IV - ter canteiro central, ou ilha, também com guias rebaixadas, quando

atravessarem pistas com mao dupla de diregao.

§ 2° - Poderdo ser adotadas faixas de travessia elevadas, com rampa de
transposicao para veiculos, semaforizagao com foco para pedestres e sinalizagéao
horizontal com linhas paralelas junto as bordas em vias arteriais ou coletoras em
que fluxo de pedestres seja superior a 750 pedestres hora pico por metro de

largura da faixa.

§ 3° - Se o numero de veiculos e de pedestres forem igualmente elevados,
alternativamente ao disposto no paragrafo anterior, pode-se adotar a plataforma
semi-elevada, com rampa de acesso nas calgadas para os pedestres, e nas

bordas da plataforma para os veiculos.
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Secao lll

Das Travessias em vias locais

Art. 51 - A circulagdo em vias locais sera com moderagdo de trafego,

privilegiando o ambiente, a seguranca viaria e a circulagéo dos pedestres.

Art. 52 - A travessia em interse¢des de vias locais sera em faixa elevada,
correspondendo a continuagido da calgcada entre as duas quadras, com rampa de
transposicao para os veiculos, e demarcagao com faixa zebrada.

Art. 53 - Poderdo ser adotadas plataformas em todo o cruzamento,
delineadas pelo alinhamento das edificagdes, com implantacdo de rotatéria no
centro das intersegdes se em via de mé&o direcional dupla, com conversdes a

esquerda.

Art. 54 - A travessia em via local no cruzamento com via arterial sera com
alargamento da calgada, observando o raio de curvatura para o ingresso do
veiculo da via arterial para a local, ou de saida da via local para a arterial, de
forma a que amplie para os pedestres a area de calgada, e reforce para os
condutores a percepg¢ao da mudanga do regime de circulagao entre a via arterial e

a local.

Segao IV

Das Travessias para acesso de veiculos

Art. 55 - O acesso de veiculos ao interior dos iméveis, garagens,
estacionamentos, oficinas ou postos de gasolina, dar-se-a por travessia sobre a

calgada, com rebaixamento das guias e rampa de concordancia entre o nivel da
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pista de trafego e a calgada, observando:

| - localizar-se dentro da faixa de servigo junto a guia, ndo ocupando mais
que 1/3 (um tergco) da largura da calgada, respeitando o minimo de 50cm
(cinquenta centimetros) e o maximo de 1,00m (um metro), ndo obstruindo o

passeio, nem interferindo em sua inclinagéo transversal,

Il - possuir 1 (um) degrau separador entre o nivel da sarjeta e a

concordancia com o rebaixamento, com altura média de 2cm (dois centimetros);

[l - conter abas de acomodacao lateral para a implantacédo da rampa de
acesso de veiculos quando ela intervier, no sentido longitudinal, em area de

circulagao de pedestres;

Paragrafo unico. Os locais destinados a postos de gasolina, oficinas,
estacionamentos ou garagens de uso coletivo deveréao ter suas entradas e saidas

devidamente identificadas e sinalizadas.

Art. 56 - O rebaixamento de guia para acesso de veiculos aos postos de
gasolina e similares ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do total da
testada do lote, ndo podendo ultrapassar 7,00m (sete metros) continuos, ficando
vedado o rebaixamento das esquinas.

Capitulo VIII

Dos dispositivos especificos de acessibilidade

Art. 57 - As calcadas devem incorporar dispositivos de acessibilidade nas

condicdes especificadas na NBR 9050 da ABNT ou norma técnica oficial
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superveniente que a substitua, destacadamente:

I. no rebaixamento de calgadas e guias junto a faixa de travessia de
pedestres e a marca de canalizagdo de vagas destinadas a estacionamento de

veiculos que transportam pessoas com deficiéncias;

Il. na aplicagao de sinalizagao tatil de piso direcional e de alerta;

lll. quando da aplicagdo de guias de balizamento;

IV. nas situagdes de topografia acentuada em que sejam instalados
dispositivos de assisténcia, como corrimaos, desde que nao interfiram na faixa de
livre circulagdo e n&o se comportem como interferéncias, prejudicando a

paisagem urbana.

Capitulo IX
Das situagoes atipicas

Art. 58 - Nas vias publicas situadas em topografias com declive acentuado,
ou em areas de acidentes naturais, onde nao seja possivel a adogdo dos
parametros determinados nesta lei, ou ainda nas vias em que as calgcadas
existentes ndo tenham a largura minima de 2,50 m, a Prefeitura do Municipio de
Macei6 adotara critérios especificos para a regularizagdo, com vistas a serem

atendidos os principios consagrados por esta lei.

Art. 59 - Nos projetos de iniciativa privada em situagbes atipicas, o

empreendedor fara consulta prévia, na forma do artigo 70 desta Lei.
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Capitulo X
Das técnicas construtivas e materiais
Secao |

Do desempenho dos materiais das calgadas

Art. 60 -. Os pavimentos das calgcadas deverao estar em harmonia com seu
entorno, ndo apresentar desniveis, ser construidos, reconstruidos ou reparados
com materiais e padrées apropriados ao trafego de pessoas e constituir uma rota
acessivel aos pedestres, com superficie regular, firme, antiderrapante e sem

obstaculos.

Art. 61 - Os materiais empregados nas calgcadas, especialmente do
pavimento, entendido este como um sistema composto de base, sub-base e piso

ou revestimento, deverdo apresentar as seguintes caracteristicas:

| - garantir na faixa livre superficie firme, regular, estavel e néo

escorregadia sob qualquer condigao;

Il - evitar vibragdes de qualquer natureza que prejudiquem a circulagao, de

pessoas usuarias de cadeira de rodas;

[l - ter durabilidade garantida ou minima de 5 (cinco) anos;

IV - possuir resisténcia a carga de veiculos quando os materiais forem

utilizados na faixa de acesso de veiculos aos imoveis;

V - os pavimentos utilizados para faixa de servico e de acesso, fora das

travessias, deverdo, sempre que possivel, ser permeaveis e fazer parte de
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sistema drenante que encaminhe as aguas para a drenagem publica existente.

Art. 62 - Para os efeitos desta lei, consideram-se aprovados para a

pavimentacdo dos passeios e de seus acessos:

| - concreto moldado no local, com espessura minima de 7 cm e resisténcia
de 25 MPa, com acabamento antiderrapante desempenado, texturado ou
estampado, desde que ndo provoquem trepidacéo para circulagdo em cadeira de

rodas, com juntas ou em placas;

Il — placas pré-fabricadas de concreto armado, com largura igual a da faixa
livre, ou passeio, divididas em moddulos ndo superiores a 1,00 m e resisténcia
minima de 25 MPa, com juntas de dilatagdo n&o superiores a 1,5 cm, locadas

transversalmente ao sentido da circulagao.

lIl - blocos intertravados de concreto, ou paver; nas dimensdes 20 x 10 x 6
cmou 20 x 10 x 8 cm, em areas de acesso de veiculos, assentados sobre colch&o
de areia compactada;

IV - ladrilhos hidraulicos com espessura minima de 2,0 cm e caracteristicas
antiderrapantes, assentados sobre base de concreto com 5 cm e resisténcia
minima de 15 MPa..

§ 1° — Ndo s&do materiais adequados para 0s passeios:

| — mosaico portugués;

Il — forras de pedras naturais rusticas, tais como, arddsia, miracema,
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carranca, arenito.

lIl — paralelepipedos e pedras basalticas ndo usinadas.

IV — blocos ou placas de concreto com juntas de grama.

§ 2° - Fora da faixa do passeio, em calgadas contiguas as areas de lazer
ou de encontro, poderéo ser utilizados no pavimento os materiais referidos no §

1°, desde que nao haja instalagéo de servigos publicos no subsolo.

Art. 63 - A Prefeitura podera, em projetos-pilotos, utilizar de outras
tecnologias ou materiais de pavimentagao, ou autorizar a sua adogao, desde que

atendidos os critérios técnicos estabelecidos nesta lei.

Art. 64 -. Nas areas lindeiras a bens tombados prevalecerdo as diretrizes
determinadas pelo 6rgao responsavel quanto aos materiais e critérios de

instalagao, ainda quando as calgadas nao forem objeto do tombamento.

Secgao ll

Dos critérios de implantagao

Art. 65 - A execucdo do pavimento das calgcadas devera respeitar a
recomendacao especifica das normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT referentes aos respectivos materiais e sistemas

construtivos, inclusive os seus instrumentos de controle de qualidade e garantia.

Paragrafo unico. Quando nao houver referéncias sobre os critérios de

implantacdo, quando assumidas pelo setor privado, serdo observadas as
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instru¢gdes do 6rgao municipal de controle urbano na orientagdo e na aprovagao

do projeto.
Art. 66 - Quanto aos assuntos pertinentes ao transito, serdo observadas as
orientagdes expedidas pelo 6érgdo municipal de transporte e transito, conforme

previsto no Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.

Art. 67 - Os passeios, ou faixas livres, deverdo atender as seguintes

especificagoes:

| - inclinag&do longitudinal acompanhando o greide da rua nao superior a
8,33% (oito virgula trinta e trés por cento), exceto para os locais em que a
declividade do terreno nao permitir;

Il - inclinagdo transversal da superficie maxima de 3% (trés por cento);

[Il - altura minima, livre de interferéncias, de 2,10m (dois metros e dez

centimetros).

Art. 68 - A selecdo dos materiais e técnicas adequadas para a

pavimentagado dos passeios devera privilegiar:

| - pisos monoliticos com juntas regularmente espacadas e com dimenséao

maxima de 1,20m (um metro e vinte centimetros);

Il - pecas modulares, preferencialmente aquelas que sejam reaproveitaveis

quando da recomposi¢ao do pavimento.
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Art. 69 - Para as faixas livres, ndo serao utilizados técnicas e materiais de
dificil recomposi¢cao ao estado original, seja pela origem do material, seja pela

especificidade do desenho e da técnica construtiva.

Secgao lll

Dos projetos de iniciativa privada

Art. 70 - Na implantagédo de calgadas por iniciativa dos proprietarios dos
imoveis ou em contraposi¢cao a projeto publico, o empreendedor devera submeter
o projeto a aprovagao, devidamente assinado por ele e pelo responsavel técnico,
com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, ART, do Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Alagoas, CREA/AL.

Art. 71 - Em situacgdes atipicas, em que as especificacbes desta lei sejam
inaplicaveis, o empreendedor fara consulta prévia, instruida de croqui da calgada
e proposta de execucdo com vistas a obter da administracdo as diretrizes
especificas para o desenvolvimento do projeto, ja observando as seguintes:

| - nas situagcdes em que as vias apresentem declividade superior a 8,33%
(oito virgula trinta e trés por cento), as calgadas poderdo apresentar, no sentido
longitudinal, degraus ou desniveis, ressalvado o estabelecido nesta lei;

Il - as calgadas das vias com declividade superior a 12% (doze por cento)
deverdo ser subdivididos longitudinalmente em trechos com declividade maxima
de 12% (doze por cento) e a interligacao entre as subdivisbes podera ser
executada em degraus, com altura maxima de 17,5 cm (dezessete centimetros e

meio) e largura minima de 28 cm (vinte e oito centimetros);

Plano Setorial de Mobilidade Nao Motorizada de Maceio 90



ok,
_)M‘”?

INSTITUTO DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL

lIl - conforme a declividade da via e a consequente impossibilidade de total
atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo, o passeio podera apresentar,
também, escadaria, cujos degraus deverdo ter altura maxima de 17,5cm
(dezessete centimetros e meio) e largura minima de 28 cm (vinte e oito

centimetros);

IV - nas hipdteses dos incisos |l e Ill deste artigo, as rampas ou degraus
projetados n&o poderdo apresentar, junto as guias, altura a elas superior,
devendo haver acomodacao no sentido transversal do passeio, para concordancia
vertical das alturas, dentro da faixa correspondente a 1/3 (um terco) da largura do
passeio, respeitado o maximo de 1,00m (um metro) € 0 minimo de 50 cm

(cinquenta centimetros);

V - a faixa de servigo e a de acesso a edificagdes poderdo ter inclinagoes
superiores em situagbes topograficas atipicas, desde que a faixa livre se

mantenha com, no maximo, 3% (dois por cento) de inclinagao transversal;

§1° - A consulta sera analisada pelo érgdo municipal de controle urbano,

que estabelecera as diretrizes a serem observadas.
§2O - Caso néo seja possivel a solugdo do caso concreto pelos paradmetros
descritos nesta lei, a consulta sera encaminhada para o Conselho Municipal do

Plano de Regularizagéo e Qualificagao de Calgadas.

Art. 72 - Em condi¢des excepcionais, 0 orgao municipal de controle urbano

podera:
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| - autorizar inclinagdes maiores, até o maximo de 5% (cinco por cento) no
sentido transversal a guia para as faixas de servico e acesso, desde que se

garanta a regularidade da faixa livre.

Il — ouvido o 6rgdo municipal de transporte e transito, aprovar a ampliagéo
da calgada sobre a pista de trafego, em razdo da dificuldade de acomodacgéo dos

pedestres.

Art. 73 - Passeios com declividade acima de 8,33% (oito virgula trinta e trés

por cento) ndo integram rotas acessiveis.

Segao IV
Da recomposi¢ao do pavimento

Art. 74 - A recomposigcdao do pavimento pelos responsaveis, e pelas
pessoas fisicas ou juridicas que possuam permissao de uso de vias publicas com
base na Lei n° 5.593, de 8 de fevereiro de 2007, devera atender, além das

disposi¢cdes gerais estabelecidas nesta lei, as seguintes disposi¢cdes especificas:

| - nas obras que exijam quebra da calgada, as faixas de livre circulagcéo
deverao ser refeitas em toda a sua secdo transversal, ndo sendo admitidas
emendas e reparos longitudinais de acabamento, respeitada a modulagdo do

pavimento;

Il - quando necessarias, as emendas transversais deverdo ser

perpendiculares ao sentido do fluxo de pedestres;

lIl - deverao ser utilizados rigorosamente os mesmos materiais e técnicas
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especificados no piso original, desde que aprovado por esta lei;

IV - a recomposigao das faixas livres devera ser feita em toda sua largura e

toda extensao entre juntas contiguas;

V - as demais faixas, quando pavimentadas, deverao ser recompostas em
planos regulares, com juntas definidas, ndo sendo admitidos remendos de

qualquer espécie;

VI - nas calgadas verdes, a vegetacdo, quando afetada pelas obras, devera

ser reconstituida;

VIl - na recomposi¢cado de pavimentos com tratamento decorativo de blocos
intertravados, a padronagem, se houver, devera ser restituida ao projeto original;

VIII - na recomposig¢ao de revestimento de concreto desempenado no local,

esta devera ser feita por quadros;

IX - na recomposi¢cédo de calgadas que ainda ndo atendam as disposi¢oes

desta lei, a reconstrugao devera ser regularizadora.

Secao V

Dos critérios para a escolha dos padroes das calgadas

Art. 75 - A Administragdo Municipal e os empreendedores que se
proponham a implantacdo ou a reconstru¢cdo de calgada deverdo escolher o
pavimento entre os materiais aprovados por esta lei, respeitando os planos de

urbanizagado que venham a ser estabelecidos para a via, bairro ou regiao.
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Art. 76 - Ao realizarem a escolha do pavimento os empreendedores

deverao observar, também, os seguintes critérios:

| - padronizagdo de materiais e técnicas;

Il - continuidade das faixas livres;

[1l - estabelecimento de rotas acessiveis;

IV - permeabilidade do solo como complemento ao sistema de drenagem;

V - condicdes de recomposicdo do piso, quando da instalacdo de

equipamentos de infra-estrutura urbana.

Capitulo XI
Do mobiliario e equipamento urbano localizado nas calgadas
Secao |

Das disposigoes gerais

Art. 77 - O mobiliario e equipamentos urbanos sao implantados nas
calgadas sem que interfiram na circulacdo dos pedestres, prejudiquem a
visibilidade de condutores e pedestres nas travessias ou representem atividade
econdmica de interesse privado realizada em espago publico em concorréncia

desleal com estabelecimentos regularmente instalados.

§ 1° - Nao representam concorréncia desleal quiosques regularmente

autorizados pela administragcdo, em espacos publicos amplos para a circulacéo e
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0 convivio social, usualmente calgadas da orla maritima, lagunar ou pragas,
sendo que o permissionario devera responder pelo pagamento de taxa de

permissao ou autorizagao, na forma da legislagcao especifica.

§ 2° - Nenhuma interferéncia, mobiliario ou equipamento urbano, podera
estar localizada, ainda que parcialmente, no passeio, area reservada a livre

circulagao dos pedestres.

Art. 78 - Os equipamentos aflorados, quiosques e lixeiras, caixas de
correio, bancos, dispositivos de ventilacdo, camaras enterradas, sinalizagado de
transito e dispositivos controladores de transito, postes da rede de energia elétrica

e abrigos de Onibus deverao ser instalados exclusivamente na faixa de servigo.

Art. 79 - Os postes de iluminagao publica, telefones publicos, bancas de
jornal, armarios elevados, transformadores semi-enterrados, tampas de inspecao,
grelhas e mobiliario urbano poderao ser instalados na faixa de servigo ou na faixa

de acesso.

Secgao ll

Das disposi¢coes especificas

Art. 80 - A drenagem superficial dos imoveis devera ser executada

conforme os seguintes critérios:
| - as canalizagbes para o escoamento de aguas pluviais deverdo passar

sob o piso das calgadas, nao interferindo na declividade transversal da calcada,

principalmente do passeio;
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Il - as bocas-de-lobo deverdo ser locadas nas sarjetas, distantes o
suficiente das esquinas de modo a nao interferir no rebaixamento de calgcadas e

guias para travessia de pedestres;

lll - as sarjetas deverdo apresentar inclinagdo a partir das travessias de

pedestres em direcdo a boca-de-lobo de forma a drenar a travessia;

IV - quando se utilizar grelhas, as aberturas ou frestas deverao ter vaos ou
juntas com, o maximo, de 1,5 cm (um e meio centimetro), locados

transversalmente ao sentido o fluxo de pedestres;

V - sempre que possivel, deverao ser evitados obstaculos ao escoamento

das aguas pluviais para os canteiros de vegetagao.

Art. 81 - Os mobiliarios urbanos, dentro da via publica, serdo instalados

respeitando as seguintes condigdes:

| - preservagao da visibilidade entre motoristas e pedestres;

I - nenhum mobilidrio devera ser instalado nas esquinas, exceto
sinalizagdo viaria, placas com nomes de logradouros, postes de fiagcdo e
hidrantes;

lIl - deverao ser instalados em locais em que nao intervenham na travessia

de pedestres;

IV - os equipamentos de pequeno porte, como telefones publicos, caixas de

correio, lixeiras deverao ser instalados a distancia minima de 5 m (cinco metros)
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do alinhamento da via transversal;

V - os equipamentos de grande porte, tais como abrigos de 6nibus, bancas
de jornal, quiosques, deverao ser implantados a, no minimo, 15 m (quinze metros)

de distancia do alinhamento da via transversal.

Art. 82 - Todos os abrigos em pontos de embarque e desembarque de

transporte coletivo deverao ser acessiveis

§ 1°. Quando houver desnivel da plataforma em relagdo a cal¢ada, devera

ele ser vencido por meio de rampa, nos padrdes das normas de acessibilidade.

§ 2° Quando houver anteparo vertical, ndo devera interferir na faixa de

livre circulagao.

Art. 83 - Os postes elétricos e de iluminacdo publica deverdo ser

implantados de acordo com as seguintes regras:

| - estar acomodados na faixa de servigo, distantes do alinhamento da via
transversal, a fim de nao interferirem nos rebaixamentos de calgadas e guias para

travessia de pedestres;

Il - o eixo de implantagdo do poste devera estar distante no minimo 60 cm
(sessenta centimetros) do bordo da guia, ndo interferindo nos rebaixamentos de

acesso de veiculos, nem na faixa livre.

Art. 84 - A sinalizagcado de transito devera ser implantada na conformidade

das seguintes regras:
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| - otimizagao das interferéncias na via, utilizando o minimo de fixadores e

postes para sua implantagao;

Il - estar locada a 45 cm (quarenta e cinco centimetros) do eixo da guia, em

areas retilineas;

lIl - estar locada a, no minimo, 60 cm (sessenta centimetros) do eixo da
guia em areas curvas, nao interferindo na intervisibilidade e na faixa livre junto as

esquinas.

Art. 85 - Os dispositivos controladores de transito deverao ser implantados

conforme os seguintes critérios:

| - otimizacdo das interferéncias na via, utilizando-se do minimo de

fixadores ou postes para sua implantagao;

Il - implantagdo fora de areas de conflito veicular ou conversado das

esquinas;

lIl - estar localizados proximos a rede elétrica, se sua alimentagédo for

aérea;

IV - em alimentagdo subterranea, as tampas de inspegcdo e passagem
deverao ser locadas na faixa de servigo, fora da faixa livre e rebaixamentos de

calgadas e guias para travessia de pedestres;

V - preservacgao das boas condicdes de intervisibilidade.
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Art..86 - Os transformadores semi-enterrados deverao estar encobertos ou
associados a elementos e dispositivos arquitetdbnicos ou solu¢des paisagisticas

para que se integrem aos espagos implantados.

Art. 87 - O vdo maximo permitido para as tampas e guarni¢cées é de 5 mm
(cinco milimetros) e para as grelhas de inspecédo é de 1,5 cm (um centimetro e

meio).

Paragrafo unico. As tampas, guarnicées e grelhas de inspecédo deveréo,

ainda:

| - ser nivelados pelo piso da calgada, sendo os ressaltos ou juntas de
dilatacdo embutidos no piso, transversalmente ao sentido do fluxo de pedestres;

Il - possuir textura da superficie diferenciada em relacdo a de pisos tateis

de alerta ou direcionais.

Secgao lll

Das interferéncias temporarias

Art. 88 - As interferéncias temporarias, tais como anuncios, mesas,
cadeiras, quando permitidos, deverao se localizar na faixa de acesso ou na de

servico, nos termos da autorizagao.

Art. 89 - Cacambas para recolhimento de entulhos, licenciadas pelo
municipio, serao colocadas, preferencialmente, no interior dos imdveis, ou, nao

sendo possivel, na faixa de trafego reservada a estacionamento ou parada para
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embarque e desembarque de passageiros.

Paragrafo Unico - Se a faixa de trafego junto & guia ndo permitir a parada
de veiculos, a cacamba podera ser colocada sobre a faixa de servigo da calgada,
desde que n&o interfira no passeio.

Art. 90 - As obstrugbes temporarias de calgadas por material de
construgdo, mercadorias ou equipamentos deverdo se restringir as faixas de
servico ou de acesso, e se limitar ao intersticio de tempo entre a carga, ou

descarga, e o transporte do, ou para, o interior do imovel.

Paragrafo Unico - A obstrugdo ndo podera alcancar o passeio,

assegurando-se a livre circulagédo de pedestres.

Art. 91 - As obstrugdes temporarias por obras nas calgadas, autorizadas
pelo municipio, serdo sinalizadas e isoladas, assegurando-se uma faixa de
circulacao livre, segura e sem interferéncias, de largura compativel com o fluxo de

pedestres.

Paragrafo Unico - Se a obstrugéo ndo permitir a faixa livre de forma segura
na propria calgada, o responsavel implantara um desvio protegido na pista de
trafego junto a guia, com largura minima de 1,00 m, se em via de circulagéo
reduzida de pedestres, e de até toda a faixa de trafego, se de alta movimentacgao,
com sinalizagao de transito de regulamentagao e orientagao, inclusive sinalizagao
refletiva e luminosa de adverténcia, conforme projeto de desvio de trafego
aprovado pelo 6rgao municipal de transporte e transito.
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Capitulo XII

Das calgadas verdes

Art. 92 - E permitido o ajardinamento da calgada dentro do conceito de

calgada verde, desde que respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| - a associagao de moradores assuma a responsabilidade de implanta-la e

conserva-la;

Il - seja em calgadas de vias locais ou coletoras, com fluxo de pedestre

inferior a 30 pedestres por minuto, na hora de maior movimento;

lIl - se a calgada tiver a largura regulamentar minima de 2,50 m podera ter
2 (duas) faixa de ajardinamento, uma junto a faixa de servigo e a outra junto a
faixa de acesso; se entre 2,00 m e 2,50 uma unica faixa de ajardinamento,
admitida a arborizagdo na faixa de servigo, caso o ajardinamento se dé na de

acesso,

IV - as faixas ajardinadas ndo poderéao interferir no passeio que devera ter
assegurado sua continuidade e com largura minima livre de interferéncias de 1,20

m.

Art. 93 - Nos logradouros onde sao realizadas feiras livres, o ajardinamento

das calgcadas nao sera aprovado.

Art. 94 - As areas de canteiro central divisor de pista, especificamente em
vias arteriais e coletoras, deverdao configurar-se como areas arborizadas ou

calcadas verdes, respeitadas as travessias de pedestre onde ocorram.
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Paragrafo unico. Quando n&o destinadas a travessia, as areas de canteiro

central deveréo ter piso irregular que iniba a circulagéo de pedestres.

Art. 95 -. A arborizagdo das calgadas observara as normas do 6rgéo
municipal de meio-ambiente inclusive quanto as espécies de arvores a serem

plantadas.
§1° - O plantio far-se-4 em cova com didmetro de 0,90 m, com tubo de
concreto pré-moldado de diametro de 0,80 m, como indutor da raiz, observando

uma distancia de, no minimo, 5,00 m do ponto de concordancia das esquinas.

§2° - A localizagdo das covas sera a uma distancia minima de 0,30 m da

guia, compatibilizada com os servigos existentes no subsolo.
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Capitulo XIlI

Das responsabilidades

Art. 96 - A responsabilidade pela implantagéo, regularizagdo e qualificagao
das calgadas € do municipio, dos empreendedores, nas situagdes especificadas,
e dos proprietarios dos imoveis, lotes e terrenos que, nos termos desta Lei, a

tenham assumido.

Paragrafo Unico - A responsabilidade de conserva-las é de todos que delas

se utilizam.

Art. 97 - Sdo obrigados a reparar as calgadas danificadas na execugao de

obras ou servi¢cos, quem der causa ao dano, tais como:

| - concessionarias de servigos publicos autorizadas a utilizacédo de seu
subsolo ou de equipamentos e mobilidrios urbanos, como postes ou telefones

publicos;

Il - permissionarios de bancas ou quiosques;

lIl - proprietarios, através de terceiros por eles contratados, na construgéo
ou reforma de suas edificagdes, na implantacdo de acessos aos imoveis ou na

instalagao de equipamentos;

Paragrafo Unico - Na execugdo de obras de infra-estrutura que exijam a
quebra da calcada esta devera ser refeita pelo executor em toda a extensao
requerida para que nao restem emendas perceptiveis no piso, ou pisos

diferenciados, conforme disposto no artigo 71.
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Capitulo XIV

Das penalidades

Art. 98 - A fiscalizacdo municipal, exercida pela Superintendéncia Municipal
do Controle do Convivio Urbano e pela fiscalizagédo de transito, quando for o caso,
aplicara as penalidades autuando os infratores, na forma regulamentada em

decreto municipal.

Art. 99 - As infragbes punidas por multa classificam-se de acordo com sua

gravidade, em quatro categorias:

| - gravissimas, as que impegam a acessibilidade, exponham os pedestres
a riscos de acidentes, ou causem dano ao pavimento das calgadas, punidas com
multa de com multa de 20 (vinte) a 150 (cento e cinquenta) Unidades Fiscais de

Referéncia do Municipio;

Il - graves, a que criem inconformidades a esta lei, afetando a
transitabilidade, punidas com multa de com multa de 20 (vinte) a 100 (cem)

Unidades Fiscais de Referéncia do Municipio;

lll - médias, as que interfiram nas faixas de servico ou de acesso, em
desacordo com a lei, mas sem interferéncia ou impedancia a circulagdo dos
pedestres, punidas com multa de com multa de 15 (quinze) a 70 (setenta)

Unidades Fiscais de Referéncia do Municipio;

IV - leves, as que nao afetem a circulacdo de pedestres nem comprometam

0 patrimdnio publico, punidas com multa de multa de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
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Unidades Fiscais de Referéncia do Municipio.

Art. 100 - As infragbes punidas com medida administrativa sdo as que
exigem remogao da interferéncia, restauragcdo da calgada ou apreensdo de

veiculo ou mercadoria..

Art. 101 - Constitui infragéo as disposi¢des desta lei e dano a coisa publica,
as aqui relacionadas, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas

administrativas indicadas em cada artigo.

Art. 102 - Interferir nas calgadas sem autorizagdo do 6rgao municipal de
controle urbano.

Infrac&o: de gravissima a leve, conforme o caso.

Penalidade: multa, conforme o caso.

Medida administrativa:

Art. 103 - Construir sobre a calgada sem autorizacdo do municipio e
contrariamente as disposi¢cdes desta lei;
Infragdo: de gravissima a leve, conforme o caso.
Penalidade: multa, conforme o caso.

Medida administrativa: demoligdo com restauragao do pavimento.

Art. 104 - Projetar sobre a calgada rampa de acesso ao imodvel, criando

degrau ou declive acentuado,

a. na faixa de acesso, sem aprovacado do municipio;
Infracao: leve.

Penalidade: multa
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Medida administrativa: remog¢ao, caso a acomodagao do acesso no interior
do imdvel seja exequivel, com restauragao da calgada.
b. no passeio, impedindo ou dificultando a livre circulagao de
pedestres.
Infrac&o: gravissima.
Penalidade: multa
Medida administrativa: demolir o obstaculo, recompondo a calgada dentro

das especificagdes desta lei, sem emendas perceptiveis no piso.

Art. 105 - Implantar balizas verticais, ou fradinhos, sobre a calgada, para

impedir fisicamente o0 acesso ou circulagéao de veiculo:

a. nas faixas de servigo ou de acesso;
Infragdo: média.
Penalidade: multa
Medida administrativa: demolir o obstaculo, recompondo a calgada dentro
das especificacdes desta lei, sem emendas perceptiveis no piso.
b. no passeio.
Infragdo: gravissima.
Penalidade: multa
Medida administrativa: demolir o obstaculo, recompondo a cal¢gada dentro

das especificacdes desta lei, sem emendas perceptiveis no piso.

Art. 106 - rebaixar a guia em toda a testada para acesso de veiculos ao
imovel ou ao seu recuo frontal,

Infragdo: grave.

Penalidade: multa

Medida administrativa: recompor a guia e o piso da calgada, dentro das
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especificacoes desta lei, sem emendas perceptiveis no piso.
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Capitulo XV
Do Plano de Regularizagao e Qualificagdo de Calgadas
Secao |
Da iniciativa publica

Art. 107 - A Administragcdo Municipal, através da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento, propora, no plano plurianual de investimentos e
nos orgamentos anuais, a programagao das intervengbes do Plano de
Regularizagao e Qualificagdo de Calgadas e Travessias, de acordo com as
prioridades estabelecidas no Plano Diretor, de forma a estabelecer rotas

continuas de circulagdo para os pedestres:

| - no centro histérico e nos sub-centros, e a partir deles, em eixos

radiocéntricos;
Il - em planos de bairro e areas ambientais.

[l - em bairros de baixa renda em que as calgadas sejam precarias ou

inexistentes.

§ 1° - Os projetos, assim consideradas as intervengdes em uma area-
programa, serdo divididos em subprojetos por calgada ou conjunto de calgadas
vinculadas, de até 500 m (quinhentos metros) lineares, ou quantidade
aproximada, de forma a compreender grupos de proprietarios dos imdveis com
interesses comuns de vizinhanga, maior facilidade de reunido e propensao a

associar.

§ 2° - Sera feito o inventario das calgadas do municipio, com a quantidade
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de calgadas a regularizar e qualificar, para a projecdo do prazo requerido para a
execugao integral do Plano, através de intervengdes publicas e privadas, fixando-

se as metas anuais e plurianuais.

Art. 108 - Fica instituido o Fundo de Regularizagdo e Qualificagdo de
Calgadas e Travessias de Maceio, tendo por finalidade o financiamento dos
projetos empreendimentos pela prefeitura, incluindo a participagado publica em

projetos privados, na forma desta lei.

§ 1° - O Fundo recebera recursos livres do Tesouro Municipal, a ele
destinados no orgamento e recursos dos governos estadual e federal que Ihe

sejam destinados.

§ 2° - Os recursos arrecadados com a Contribuicio de Melhoria das obras
de calcadas realizadas pelo Plano deverao ser destinados ao Fundo, através da
lei orcamentaria, e dentro de suas limitagcdes legais, para o financiamento de

novos projetos.

Secgao ll

Da execugao publico-privada

Art. 109 - Desenvolvido o projeto executivo de engenharia para uma
intervengdo programada, sera publicado, nos termos do artigo 20 desta lei, o
edital da obra, contendo os dados do projeto, desagregado por subprojeto,

inclusive o rateio por imével de cada subprojeto.

§ 1° - Dois ou mais subprojetos poderdao ser agregados em uma unica

associacao de proprietarios para o exercicio do direito de construirem.
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§ 2° - 0 balangco e a prestacdo de contas de subprojeto realizado
integralmente pelos proprietarios serdo feitos em assembléia geral de sua

associacao.

§ 3% - O edital final da execucg&o da obra e a imposi¢ao da Contribuicdo de

Melhoria sera por subprojeto, quando realizada pela Prefeitura.

§ 4° - Nos subprojetos executados pelos proprietarios com participagao
publica, as contas aprovadas na assembléia da associagdo, com a participacéo e
voto do municipio, serdo assumidas no edital final da obra para imposicdo da
Contribuicdo de Melhoria aos proprietarios que nao participaram de seu

financiamento.

Secgao lll

Do Setor Calceteiro

Art. 110 - Compdem o setor calceteiro empresas de construcdo civil, de
engenharia e arquitetura, que incluam em suas atividades projetar e implantar
calgadas dentro das especificagbes técnicas desta lei, industria e comércio de
materiais de construgdo para pisos, guias e rampas, inclusive de galerias técnicas
de infra-estrutura pré-moldadas, calceteiros, empresas de paisagismo e

ajardinamento e empresas integradoras pro-calgada.
§ 19 - Calceteiro é o trabalhador artifice da construcdo civil que se

especializa na construgdo de calgadas com observancia rigorosa de todas as

especificacoes técnicas.
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§ 2° - Empresa integradora pro-calgada é a organizagdo que inclua em
suas atividades estimular a associagao de proprietarios de imoveis, moradores ou
estabelecidos na prestagdo de servigos ou comércio, entorno de um projeto de
calgcada, assessorando-0s na convocagao e realizacdo de assembléias, na
contratagcdo e desenvolvimento de projeto, nos procedimentos junto a prefeitura
para sua aprovagao, na contratacdo de empresa para sua execugao, na obtencao
de financiamento bancario, no calculo de rateio, na cobranca bancaria e

pagamento de fornecedores, na prestacédo de contas e conclusao do projeto.

§ 3° - A empresa integradora podera desenvolver uma ou mais destas
atividades, e associar-se a outras empresas, do préprio setor calceteiro ou néo,

para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 111 - A Prefeitura Municipal atuara junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, CREA, as Federagbes da Industria e do
Comeércio, inclusive SENAI e SENAC, ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, SEBRAE, a Associacédo Brasileira de Cimento Portland, e
entidades congéneres, para a difusdao do Plano de Regularizagdo e Qualificagdo
de Calcadas, de sua insercdo nas linhas de atuacdo de cada entidade, na
mobilizacdo de seus associados e capacitacao para implementacdo do plano,

buscando criar economias de escala e ampliar a geragédo de emprego e renda.

Segao IV

Da gestao do Plano

Art. 112 - E instituido o Conselho Municipal do Plano de Regularizagdo e

Qualificagao de Calgadas, tendo por objetivos e fungdes:
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| - acompanhar a execugao e a avaliacdo do plano e suas metas;

Il - propor solugdes para casos omissos desta lei a serem regulamentados

por decreto do executivo municipal;

lIl - responder consulta em situagdes atipicas em que o 6rgao de regulagao
urbana ndo tenha podido enquadrar nos parametros estabelecidos nesta lei,

conforme previsto no § 2° do artigo 71 desta lei.

Art. 113 - O Conselho sera presidido pelo Secretario Municipal de

Planejamento e Desenvolvimento e composto por representantes
| - do 6érgdo municipal de regulagdo urbana;
Il - do érgdo municipal de transporte e transito
lIl - do 6rg&o municipal de infra-estrutura e obras;
IV - do 6rg&o municipal de meio ambiente

V - do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
CREA/AL,;

VI - da Associagéo Brasileira de Cimento Portland;
VIl - da Associagao Comercial

VIl - da Federacao das Industrias

IX - de associagcao de moradores

X - de organizagéo nao governamental
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Capitulo XVI

Das disposi¢oes finais

Art. 114 - A Prefeitura Municipal de Macei6:

| - promovera a orientagéo e divulgagdo das normas estabelecidas nesta

lei.

Il - diligenciara junto ao Governo Federal, através do Ministério das
Cidades, para criagdo de linhas de crédito para financiamento aos projetos de
regularizagao e qualificacdo de calgadas, publicos e privados, com recursos do
Tesouro Nacional, de fundos destinados a infra-estrutura urbana, geridos pela
Caixa Econbmica Federal, CEF, e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social, BNDES, e, de linhas de crédito do sistema financeiro

nacional, que possam ser incentivadas pela politica monetaria.

[l - editara, por decretos e portarias, complementagao para implementacao
desta lei.

Art. 115 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 116 — Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Anexo |

Definicoes e Conceitos

| - area de intervisibilidade: area na esquina delimitada pelas linhas que
interligam os eixos das vias confluentes tangenciando o alinhamento dos iméveis

perpendicularmente a bissetriz do angulo formado por elas;

Il - barreira arquitetbnica, urbanistica ou ambiental: qualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impeca a circulacdo dos pedestres nas vias

publicas e o acesso aos equipamentos urbanos;

lIl - calgada: parte da via urbana, segregada em nivel diferente, destinada a
circulagdo de pedestres, a protecdo dos imoéveis, e, quando possivel, a

implantagéo de mobiliario urbano, sinalizagao, vegetagao e outros fins.

IV - calceteiro: relativo a calgadas; artifice especializado na construgao de

calgadas;

V - canteiro central: obstaculo fisico construido como separador das duas
pistas de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias (canteiro

ficticio);
VI - cruzamento: intersegao de 2 (duas) ou mais vias em um mesmo nivel,

VIl - contribuicdo de melhoria: tributo devido pelo proprietario de imovel

valorizado pela implantagao de obra publica

VIl - empresa integradora pro-calgada: empresa especializada em
promover a associag¢ao de proprietarios de iméveis com a finalidade de assumir a

implantacdo da calgcada, assessorando na realizagdo de assembléias, na
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contratagao de projeto, em sua implantagéo, na obtengao de financiamento, e nos

encaminhamentos junto a administracédo municipal;

IX - equipamento urbano: todos os bens publicos ou privados, de utilidade
publica, destinados a prestagcao de servigos necessarios ao funcionamento da
cidade, implantados mediante autorizacdo do Poder Publico em espagos publicos

e privados;

X - escadaria: degraus ou patamares implantados em ladeiras ou outras
declividades, a fim de vencer acentuados angulos de inclinagdo, destinados ao
trafego de pedestres;

by

Xl - faixa livre, ou passeio: area da calgada destinada a circulacdo de

pedestres, desobstruida de mobiliario urbano ou outras interferéncias;

XIl - faixa de servico: area da calcada destinada a colocagdao de
equipamentos, mobiliario urbano e elementos paisagisticos, implantados

mediante a autorizagdo do Poder Publico;

XIII - faixas de trénsito, de rolamento ou de trafego: qualquer uma das
areas longitudinais em que a pista pode ser subdividida, sinalizada ou nao por
marcas longitudinais, que tenha largura suficiente para permitir a circulagao de

veiculos, ou sua parada ou estacionamento, segundo regulamentado;

XIV - faixa de travessia de pedestres: demarcacao transversal a pistas de
rolamento de veiculos, para ordenar e indicar os deslocamentos dos pedestres
para a travessia da via, bem como advertir condutores de veiculos sobre a
necessidade de reduzir a velocidade de modo a garantir sua propria seguranca e

a dos demais usuarios da via;

XV - fatores de impedancia: elementos ou condicdes que podem interferir
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no fluxo de pedestres, tais como mobiliario urbano, entrada de edificagdes junto
ao alinhamento, vitrines junto ao alinhamento, vegetacao, postes de iluminagao

publica ou de sinalizacao;

XVI - guia: borda ao longo da calgada, geralmente construida com concreto
ou granito, que cria barreira fisica na via, entre as faixas de trafego dos veiculos e
dos pedestres, propiciando ambiente mais seguro para os pedestres e edificagcdes

e facilidades para a drenagem,;

XVIl - infra-estrutura urbana: sistema técnico de equipamentos e servigcos
necessarios ao desenvolvimento das fungdes urbanas, composto por sub-
sistemas, de drenagem, agua e esgoto, de comunicagdes, de energia elétrica, de

circulagao de pedestres, de circulagao de veiculos, entre outros;

XVIII - mobiliario urbano: elementos de natureza utilitaria ou nao, tais como
lixeiras, telefones publicos, bancas de jornal, hidrantes, abrigos de 6nibus, postes
de iluminacdo ou sinalizacdo, implantados pelo poder publico, ou mediante sua

autorizagao, em espacgos publicos ou privados (conforme conceito da NBR 9283)

XIX - paisagem urbana: caracteristica visual determinada por elementos
como estruturas, edificagdes, vegetacdo, vias de trafego, espacos livres publicos,
mobiliario urbano, dentre outros componentes naturais ou construidos pelo

homem:;

XX - passeio: parte da calgada, livre de interferéncias, destinada a

circulagao exclusiva de pedestres;

XXI - pedestralidade: abordagem urbana do ponto de vista do pedestre em
sua interacdo com os outros modos de transporte e com o meio ambiente urbano

construido; pensar espacos urbanos sob a otica soberana da mobilidade do
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pedestre.

XXIl - piso tatil: piso caracterizado pela diferenciacao de cor e textura,
destinado a constituir aviso ou guia perceptivel por pessoas com deficiéncia

visual;

XXIII - pista ou leito carrogavel: parte da via normalmente utilizada para a
circulagao de veiculos, identificada por diferenca de nivel em relagcéo as calgadas,

ilhas ou aos canteiros centrais;

XXIV - rota acessivel: trajeto continuo, desobstruido e sinalizado,
constituido de calgadas e travessias, conectando as multiplas origens e destinos

dos deslocamentos urbanos:

a) a rota acessivel interna pode incorporar corredores, pisos, rampas,

escadas, elevadores, entre outros;

b) a rota acessivel externa pode incorporar estacionamentos, calgadas e
guias rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, rampas, entre outros;

XXV - sarjeta: escoadouro para as aguas das chuvas que, nas ruas e

pragas, beira o meio-fio dos passeios;

XXVI - setor calceteiro: setor que responde pela producdo de calgadas,
compreendendo a industria e a comercializagdo de materiais, as empresas de
construgcado civil, as empresas de projeto, as integradoras pré calgcadas, os
profissionais da construgéo civil habilitados a implantar ou interferir nas calgadas

com observancia precisa das especificagdes técnicas e das determinagdes legais;

XXVII - sistema de circulacdo de pedestres nas vias e espacgos publicos

urbanos: compreende sua infra-estrutura, constituida pelas calgcadas, rampas de
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acesso, travessias e transposi¢des viarias, pelo sistema de sinalizagao, vertical,
horizontal, semafdrica, tatil e sonora, e pelas normas de transito e de regulagao

urbana;

XXVIII - travessia de pedestre: faixa para transito de pedestres transversal a
dos veiculos, demarcada, com rampas estabelecendo a concordancia entre niveis

diferenciados;

XXIX - travessia de pedestres elevada: prolongamento das calgadas
estabelecendo sua continuidade entre dois quarteirdes, com rampa nas bordas
para permitir a passagem de veiculos, quando admitida.

XXX - transitabilidade: condicdo ou qualidade da circulagdo, livre de

interferéncias, com reduzida impedancia e interrupgdes de fluxo;

XXXI - via publica urbana: superficie por onde transitam veiculos, pessoas e
animais, compreendendo a calgada, a pista, a ilha, o canteiro central e similares,
situada em areas urbanas e caracterizadas por possuirem iméveis edificados ao

longo de sua extenséo;

XXXII - via de transito rapido: via caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem interse¢gdes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes

lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel;

XXXIII - via arterial: via caracterizada por intersegcbes em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias

secundarias e locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade;

XXXIV - via coletora: via destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais,

possibilitando o transito dentro das regides da cidade;
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XXXV - via local: via destinada basicamente ao trafego de origem e destino,

caracterizada pela regulamentacédo de velocidade maxima de 30 km, e pelas

travessias elevadas nas intersecgoes;

XXXVI - via de pedestres: via destinada a circulagdo prioritaria de
pedestres;
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7.3 Estatuto do Pedestre: esbogo de um anteprojeto

Projeto de Lei

Institui o Estatuto do Pedestre

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |

Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° E instituido o Estatuto do Pedestre destinado a regular os direitos e
deveres do pedestre quando em circulagao em vias e espacos publicos.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, pedestre é todo aquele que utiliza as
vias urbanas, passeios e travessias, a pé ou em cadeira de rodas, ficando o
ciclista, desmontado e empurrando a bicicleta, equiparado ao pedestre em direitos
e deveres.

Art. 2° E obrigagdo dos condutores de veiculos, motorizados ou ndo, dos

proprietarios de estabelecimentos ou moradores, da sociedade em geral e do

Poder Publico assegurar ao pedestre a circulagao segura e 0 acesso a cidade.
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CAPITULO II

Dos Direitos do Pedestre

Art. 2° Sdo assegurados ao pedestre os seguintes direitos:

| —ir e vir a pé ou em cadeira de rodas nas vias publicas, calgadas e
travessias, livremente e com seguranga, sem obstaculos e constrangimentos de

qualquer natureza;

Il - calgadas limpas, conservadas, com faixa de circulagdo livre e
desimpedida de quaisquer obstaculos, publicos ou particulares, fixos ou moveis,
com piso antiderrapante, nao trepidante para a circulacdo em cadeira de rodas,
em inclinagao e largura adequada a circulagdo e mobilidade;

lIl - ruas privativas de pedestres, em areas de comércio, turismo e lazer,

com logistica prépria e especifica para distribuicdo de produtos e servigos;

IV - prolongamento das calgadas sobrepondo-se as pistas de rolamento de
vias locais, estabelecendo sua absoluta prioridade com relacdo ao fluxo de
veiculos, que fardo a travessia em condigdo similar a de passagem sobre a

calgada para ingresso em garagens;

V - alargamento de calgadas nas esquinas de vias arteriais ou coletoras

nas faixas de travessia, reduzindo a area de maior risco.

VI - faixas de travessia nas vias publicas, com sinalizacdo horizontal e

vertical;
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VIl - semaforos com foco para pedestres nas travessias de vias com maior
intensidade de trafego de veiculos, com tempo suficiente para permitir a travessia

em seguranga, inclusive de pessoas de mobilidade reduzida;

VIII - refugio ou canteiro central nas travessias em vias de mé&o dupla;

IX - passarelas para pedestres ou trincheiras para os veiculos em vias de
transito rapido, buscando-se solugdao que nao aumente demasiadamente o

percurso e o esfor¢o do pedestre;

X - sinaleiras luminosas e sonoras nas portas de garagens;

Xl - iluminagéo publica nas calgadas, pracgas, passeios publicos, faixas de
pedestres, terminais de transporte publico e seus pontos de paradas;

Xl - equipamento e mobiliario urbano que facilte a mobilidade e

acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§1° E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia e a pessoa com
mobilidade reduzida a acessibilidade nas calgadas e travessias, com eliminacao
de barreiras arquitetbnicas que restrinjam ou impegam a circulagdo com

autonomia e espontaneidade.

§2° - O 6rgao ou entidade com circunscrigao sobre a via responde pela
solugdo segura para as travessias de pedestres, assegurando-lhes prioridade
sobre todos os demais meios de transporte.

Art. 3° - A faixa de livre circulagdo nas calgadas tera largura em fungao do
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fluxo de pedestres por minuto na hora de maior circulagdo, estabelecida pela

seguinte equacao:

L=(F/25)+Yi21,20, onde
L = Largura do passeio, ou faixa livre;

F = Fluxo de pedestres no horario de pico, pedestres por minuto por faixa

meétrica.

i = valores adicionais por fatores de impedancia, sendo i1 = 0,45 junto a
vitrines ou comércio no alinhamento; iz = 0,25 junto a mobiliario urbano; e, i3 =

0,25 junto a entrada de edificagdes.

Paragrafo Unico - A largura minima estabelecida, de 1,20 m, considera o
fluxo de até 30 pedestres por minuto, sem impedancia, na hora de maior
movimento, e ndo autoriza o uso das calgcadas reduzindo a faixa de circulacéo
existente a este minimo, sem considerar o fluxo de pedestres e a impedancia

gerada pelo préprio uso.

CAPITULO Il
Dos Deveres dos Pedestres

Art. 4° Sao deveres dos pedestres:

| - zelar pelo cumprimento do Estatuto do Pedestre, comunicando ao Poder

Publico o seu descumprimento;
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Il - andar somente nas calgadas, preferencialmente pelo lado direito;

lIl - atravessar as vias nas faixas, passarelas e passagens subterraneas a

eles destinadas;

IV - quando nao existir faixa de pedestre em uma distancia de até 50
metros, atravessar em trajetéria perpendicular ao eixo da via, tomando as
precaugbes de seguranga quanto a visibilidade, distdncia e velocidade dos

veiculos;

IV - quando a faixa de pedestre for semaforizada com foco para pedestre,

observar a sinalizacgéo;

V - quando a faixa de pedestre for semaforizada sem foco para pedestre,

aguardar o fechamento para o fluxo de veiculos;

VI - ajudar criangas, idosos e pessoas com deficiéncias nas travessias;

VIl - ndo jogar lixo nas vias, calgadas, pragas e passeios publicos;

VIl - caminhar pelo acostamento ou, quando ndo houver, pela lateral da
pista nas vias sem calgada, sempre de frente para os veiculos;

IX - obedecer a sinalizagao de transito;

X - manter seus caes com coleiras, e focinheiras, se bravios, além de
portar coletor de fezes dos animais, quando caminhar nas vias, passeios,

calgadas e pragas publicas.
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CAPITULO IV
Da Construgao, Regularizagéo, Qualificagao e Manutencgao de

Calgadas e Travessias

Art. 5°. A responsabilidade da implantacdo e manutencao das vias publicas

urbanas € do Municipio e como tal, das calgadas e travessias que as integram.

Paragrafo Unico - Calcada é a parte da via publica urbana segregada em
nivel mais elevado do que as pistas de trafego, destinada a circulagdo de
pedestres e a protecdo dos imoéveis, e, quando possivel, a instalacdo de

mobiliarios e equipamentos urbanos.

Art. 6°. - As calgcadas se incluem entre as obras de infra-estrutura urbana
cuja obrigagdo de construir € assumida por empreendedores em processos de

loteamento.

Art. 7°. - A regularizagcdo de calgadas compreende a corregdo de suas
inconformidades as normas de acessibilidade, NBR 9050, e aos critérios de

transitabilidade e segurancga viaria.

Art. 8°. - A qualificacdo de calgadas compreende a renovagao de seu
pavimento, adotando-se projeto paisagistico e materiais que valorizem o ambiente
urbano, em harmonia com o entorno e suas edificagdes, quanto a arquitetura e a

ocupagao.
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CAPIiTULO V

Da Contribuigao de Melhoria

Art. 9°. - Sera devida a Contribuicdo de Melhoria pelos proprietarios ou
possuidores de imoveis, lotes ou terrenos com testada para calgadas que venham

a ser implantadas ou reconstruidas pelo poder publico.

§ 1° - O valor devido sera o custo da obra computadas as despesas de
estudos, projetos, fiscalizagdo, desapropriagbes, administracdo, execucgdo e

financiamento.

§2° - A determinagao da Contribuicdo de Melhoria far-se-a rateando o custo
parcial ou total da obra, entre todos os imoveis com testada para a calgada,
proporcionalmente a extensdo da testada, a area construida, ao padrao de

construcao e a finalidade econdmica do imovel.
§3° - Sera cobrado o custo parcial em bairros de populagdo de menor
capacidade de pagamento, de conformidade com o estabelecido na lei

orcamentaria do municipio.

CAPIiTULO VI

Da Violagao dos Direitos dos Pedestres

Art. Constitui infracdo aos Direitos do Pedestre:

| — Expor o pedestre a riscos de acidentes de transito por ma conservagao,

ou inexisténcia da calgada em via publica urbana e de suas travessias;
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Il — Impedir a passagem na faixa livre de circulagdo das calgadas;

[l — Submeter o pedestre a longos tempos de espera nas travessias

sinalizadas, ou por auséncia de sinalizacao;

IV — Alongar excessivamente o percurso dos pedestres para travessia

segura favorecendo o trafego motorizado.

CAPITULO VI
Do Acesso a Justica
Secao |

Disposi¢oes Gerais

Secao Il
Do Ministério Publico

CAPITULO VII
Do Conselho Municipal dos Direitos do Pedestre

Art. O Poder Executivo constituira o Conselho Municipal dos Direitos do

Pedestre - CONSEPE, érgéao consultivo e fiscalizador do disposto na presente Lei.
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Art. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos do Pedestre:

| - propor politicas publicas de incentivo ao cumprimento do Estatuto do

Pedestre;

Il - avaliar planos e agdes de prevengdo de acidentes de transito

envolvendo pedestres;

[l - responder a consultas relativas a aplicagdo da legislacdo e dos

procedimentos normativos;

IV - estimular a realizagdo de campanhas educativas socio-educativas
relacionadas aos direitos e deveres do pedestre;

V - cumprir e fazer cumprir o Estatuto do Pedestre
Art. O Conselho Municipal dos Direitos do Pedestre sera composto por
representantes de diversos 06Orgdos municipais e de entidades nao

governamentais, buscando a intersetoriedade e a participagao plural.

Paragrafo unico. Entidades e associagdes que atuem na area preceituada

por esta Lei poderao requerer assento no CONSEPE.
Art. O Poder Publico criara a Ouvidoria do Pedestre, com telefone proprio e

gratuito, para providenciar solugdes, receber e encaminhar as sugestdes,

reivindicagdes e denuncias das infracdes do disposto na presente Lei.
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Art. Fica criada a Semana do Pedestre com atividades, propaganda e
campanhas nas escolas dos direitos e deveres do pedestre que tera lugar na

primeira semana de setembro de cada ano.

CAPIiTULO VIII

Das Disposi¢oes Gerais

Art. Os prédios de edificios que ndo possuem marquise de protecdo para
queda de objetos dos andares superiores ou sistema de captagao do gotejamento
de aparelhos de ar condicionado deverao instalar os equipamentos necessarios a

protecdo dos pedestres.

Art. Os Municipios delimitardo as areas e estabelecerdo as normas de

utilizacdo das calgadas por bares, restaurantes, feiras de artes e artesanatos.

Art. O licenciamento de projetos que impliquem em aumento do trafego
esta condicionado a estudos do impacto sobre a circulagdo de pedestres e a
mitigacdo destes efeitos através da instalacdo de equipamentos nesses locais
como o alargamento das calgadas, a implantagdo de faixas de travessia,

semaforos, passarelas ou passagens subterraneas.

CAPITULO VII

Das Disposigoes Finais

Art. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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