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Autos n°: 0722399-45.2023.8.02.0001

Acéo: Mandado de Seguranga Civel

Impetrante: Quentex Refeicdes Ltda

Impetrado e Litisconsorte Passivo: Marilia Peixo Barbosa e outros

DECISAQ

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido Liminar impetrado por
Quentex Refeicoes LTDA, devidamente qualificada, em face de ato praticado por
Jorge Luiz Sandes Bandeira, Pregoeiro do Pregdo Eletronico n°. 109/2023, Marilia
Peixo Barbosa, Diretora Espcial de Licitagdes e Contratos/ARSER e Meiry Soares
Porciuncula, Presidente da ARSER, ¢ PFM Refeicoes LTDA, na condi¢do de
litisconsorte passivo, igualmente qualificados.

Relata a empresa impetrante que participa do Pregdo n°. 109/2023, cujo objeto &
o registro para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em fornecimento
de refei¢des, sendo 3.000 almogos/dia, 3.000 cafés da manha/dia, 3.000 jantares/dia e
3.000 marmitas/dia, distribuidas nos pontos de apoio, cujo transporte devera ser
realizado em caixas hotbox, em 08 (oito) pontos de distribui¢do das marmitas, além de
operacionalizagdo (compras de materiais, equipamentos e utensilios, preparo,
fornecimento e distribuicdo de alimentagdo a precos populares, nas dependéncias do
Restaurante Popular de Maceio.

Aduz que, iniciada a disputa, o certame teve a seguinte ordem de classificagao:
1°) M L de Andrade LTDA; 2°) TR Alimentos LTDA; 3°) Quentex Refeicdes LTDA;
restando a impetrante na 3* colocagdo, com proposta final no valor de R$ 14.889.600,00
(quatorze milhdes oitocentos e oitenta € nove mil e seiscentos reais).

Sustenta que, apds ser convocada para enviar proposta ¢ demais documentos
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previstos no instrumento convocatorio, o Sr. Pregoeiro entendeu por recusar a proposta
da impetrante, sob a alega¢do de que aos arquivos anexados estavam “corrompidos”,
ndo sendo possivel identificar aqueles exigidos em edital, ndo sendo também possivel
consultar o SICAF com a mensagem: “campo cnpj invalido”, conforme ata da sessdo,
embora tudo houvesse sido juntado de forma tempestiva.

Entende que, por excesso de rigorismo, as autoridades coatoras teriam
vilipendiado a oportunidade de conduzir proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, beneficiando a concorrente PFM Refei¢oes LTDA, implicando valor superior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) em 60 meses de dura¢do contratual, ao passo em
que diligenciar a elucidagdo da documentagdo dita “corrompida” faria jus a inteligéncia
do art. 43, § 3°, da Lei n°®. 8.666/93 ¢ ao art. 47 do Decreto n°. 10.024/19.

Portanto, pede a concessdo de liminar para que seja determinado o regresso a
fase de aceitabilidade das propostas, retomando a ordem de classificag@o, possibilitando
as licitantes a apresentagdo dos documentos j& enviados, mantendo-se o pre¢o proposto,
jé& que apresentados tempestivamente. No mérito, pede a concessdo da seguranca para se
manter a convocagdo das concorrentes para apresentagdo de documentos, obedecendo a
ordem de classificagdo, sendo classificada a que apresentar os documentos conforme o
Edital.

Juntou os documentos de fls. 22/242.

E o relatorio. Fundamento e Decido.

Trata-se de Mandado de Seguranga por meio do qual se objetiva, neste momento
processual, o regresso a fase de aceitabilidade das propostas, retomando a ordem de
classificacdo, possibilitando as licitantes a apresentagdo dos documentos ja enviados,

anulando-se, por conseguinte, os andamentos ulteriores.
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Para a concessdo da liminar requerida € estritamente necessaria a presenca dos

requisitos que lhe ddo ensejo, quais sejam o fumus boni iuris € o periculum in mora.

No que pertine ao fumus boni iuris, este se resume na plausibilidade do direito

alegado, ou seja, na consisténcia dos argumentos utilizados pela parte impetrante.

Estabelece o art. 43, § 3° da Lei n°. 8666/93 ¢ o art. 47 do Decreto n°.

10.024/19:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(--r)

§ 3°. E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagio,

observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Perceba-se que, nos dois dispositivos, sdo utilizados os modais “E

facultado” e “podera”, que denotam uma possibilidade, uma faculdade a Comissdo de
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Licitacdo fazé-lo ou ndo. No entanto, em que pese a auséncia de modal injuntivo (“¢
obrigatorio” e/ou “deve”), deve se admitir que, tratando-se de erro material ou vicio
sanavel que ndo teria o condao de acarretar prejuizo ao processo licitatério, o prudente
seria, sim, sanar as falhas ou minimamente verificar o motivo na ocorréncia delas,
mormente quando se mantém a lisura do procedimento e se mantém a finalidade de

perscrutar a proposta mais vantajosa ao erario.

Robustece o argumento apresentado o fato de ndo ter sido apenas a
documentagdo da impetrante a ser classificada como “corrompida”, mas, como se
verifica a fl. 131, houve ainda recusa das propostas d¢ M L DE ANDRADE LTDA e
TR ALIMENTOS LTDA, pelos idénticos motivos, com exce¢do da vencedora PFM
REFEICOES LTDA.

Ou seja, a0 que parece, ao menos em andlise de cogni¢do sumaria, o
procedimento licitatorio foi definido com base em erro técnico alheio aos envolvidos,
oportunidade em que o vicio aparentemente sanavel poderia ser suprido por for¢a dos

dispositivos acima mencionados.

Nessa linha, assinala a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificacdo de proposta em razio de auséncia de
informagdes que possam ser saneadas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta & isonomia entre os
participantes. Acdérddo 4063/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA:
Erro material Outros indexadores: Desclassificagdo, Proposta de
preco, Diligéncia

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante nlo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta,
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devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao interessado
para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor
global originalmente proposto. Acérddo 370/2020-Plenario | Relator:
MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagio | TEMA: Julgamento |
SUBTEMA: Erro material Outros indexadores: Desclassificagio,
Correco, Preco global, Proposta de preco, Diligéncia

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos
e precos das licitantes nfo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que nao seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar
o Onus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada. Acdérddo 2546/2015-Plendrio |
Relator: ANDRE DE CARVALHO AREA: Licitagdo | TEMA:
Julgamento | SUBTEMA: Erro material Outros indexadores:
Desclassificagdo, Manutengdo, Corre¢do, Preco global, Planilha
orgamentaria, Diligéncia, Omissdo

Note-se que se fala em erros em planilhas apresentadas. No caso, mais
imperativo se torna o saneamento, quando se da por falha técnica, comum a mais de
uma licitante, que impossibilitou a abertura dos arquivos, sem que isso se configure

envio de nova documentagao.

Igual sorte toca ao argumento de invalidez das certiddes, basta a diligenciar
a solicitagdo de emissdo de novas certiddes para que se dé prosseguimento o processo
licitatorio.

Quanto ao periculum in mora, verifico no momento danosa a auséncia da
impetrante nas etapas seguintes que o inverso. Caso ndo se confirme a liminar, dar-se-a

a mera e aparentemente injustificada rejeicdo de proposta, persistindo a validade e a

eficacia da decisdo da autoridade que a excluiu do procedimento.
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Frente a tais argumentos, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR, com base
no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 e ao art. 47 do Decreto n°. 10.024/19, para
DETERMINAR o regresso a fase de aceitabilidade das propostas, retomando a
ordem de classificacio, possibilitando as licitantes a apresentagdo dos documentos ja
enviados, mantendo-se o pre¢o proposto, ja que apresentados tempestivamente, assim
permanecendo ao menos até o provimento final.

Notifique-se a autoridade impetrada para que, no prazo de 10 (dez) dias,
apresente as informacdes que entender necessarias, dando-se ciéncia ao Orgdo de
representagdo judicial do Municipio de Maceio, enviando-lhe cépia da inicial, sem os
documentos que lhe acompanham, para que, querendo, ingresse no feito, o que
determino em consondncia com o art. 7°, incisos I e II, da Lei n.° 12.016/2009.

Em seguida, vista ao Ministério Publico do Estado de Alagoas.

Publique-se. Intimem-se.

Maceio , 01 de junho de 2023.

Antonio Emanuel Doria Ferreira
Juiz de Direito

Al
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