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Prefeitura Municipal de Macei6/Alagoas

Ao limo. Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia - CPLOSE

Senhor Daniel da Silva Ferreira

CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3200.43443/2023

A empresa DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, ja qualificada nos
autos do procedimento licitatério em epigrafe, doravante denominada simplesmente
CONTRARRAZOANTE, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem
oficialmente a presenca de Vossa Senhoria, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro no artigo 109,
§ 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e Item 17.6 do instrumento convocatorio, apresentar as:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa concorrente/licitante Geologus Engenharia LTDA, consoante as
razdes de fato e de direito expostos a seguir, requerendo a manutencgao integral da decisao,
gue de forma absolutamente coerente, declarou esta CONTRARRAZOANTE habilitada no
Processo Licitatério em pauta.

As argumentacOes apontadas nesta Contrarrazao fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagcdes e o indigitado Edital, que devem
ser aplicados.

Sem muitas delongas, cabe aqui dizer, que ndo merece prosperar o inconformismo da
Recorrente. Todas as argumentacdes presentes no recurso sdo baseadas em meras
presuncoes, ilacdes e indicios, no mais das vezes, fundadas em informacdes inveridicas,
organizadas fora do contexto ou pingadas a conveniéncia dos interesses da Recorrente.

1- TEMPESTIVIDADE

A CONTRARRAZOANTE é legitima participante do procedimento licitatorio e direta
interessada no resultado do processo administrativo em questdo. Como a apresentacéo do
recurso administrativo ndo levou em consideragao os critérios objetivos definidos no Edital e
na legislacéo vigente, esta empresa € dotada de legitimidade e interesse para manejar este
intento.
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Do direito de apresentar as Contrarrazdes, Lei Federal n® 8.666/93, artigo 109, § 3°:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

(...
§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Tendo por parametro a data de emissao do Recurso Administrativo, 05 de setembro de

2023, e considerando que nos dias 07/09/2023 é Feriado Nacional e 08/09/2023 foi
decretado ponto facultativo, o 5° dia util da contagem de prazo encerra-se hoje, 14/09/2023.

E de se assinalar que a presente Contrarrazdo esta dentro do prazo legal, e, portanto,
tempestivo, devendo ser recebida, apreciada e julgada em conformidade com a legislagéo e
0s principios vigentes.

2- DOS FATOS

Inicialmente, para registro, ressaltamos que 0s apontamentos ora apresentados, nao
caracterizam qualquer opinido pessoal, desagravo ou desrespeito ao representante da
empresa Recorrente.

A Concorréncia Publica N° 007/2023, do tipo menor preco global, tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONTENCAO DE ENCOSTA E ESTABILIZACAO DE TALUDES NA AVENIDA
GOVERNADOR AFRANIO LAGES PROXIMO AO RESIDENCIAL BELLA VISTA EM
MACEIO/AL.

Apdés a abertura dos envelopes das habilitacbes, verificou-se que esta
CONTRARRAZOANTE atende aos requisitos do edital e foi declarada apta a continuar no
Certame.

A empresa Recorrente, em atitude desesperada com a decisao interpdés o Recurso ora
contrarrazoado/impugnado, trazendo fundamentagdes inoportunas e argumentos infundados
e inconsistentes.

Causa-nos “grande surpresa”’ deparar com o recurso impetrado pela licitante Geologus
Engenharia LTDA, com todo o respeito que nos é peculiar, lemos atentamente a peca
recursal, todavia ficamos intrigados. O recurso apresentado aparenta ser meramente
protelatorio.
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A narrativa carece de consisténcia juridica, argumentos so6lidos e fundamentos

aceitaveis.

N&o nos falta coeréncia, tampouco sensatez para entender que o recurso impetrado € um
direito basilar da Recorrente, mas é preciso reiterar nossas consideracdes e contradizer suas
explanagdes. Respeitamos as tentativas e alegacdes da licitante em apresentar suas
consideracdes a respeito da decisdo desta Comissdo de Licitacdo, mas conforme sera
exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas irregularidades nao preenche o
exigido pelo Edital e devem ser tdo logo rechacadas.

3- DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que,
como é sabido, a Comisséo, a Administracéo e os licitantes devem observar rigorosamente
as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

E de conhecimento de todos que atuam nos certames publicos, seja como Pregoeiro,
Presidente ou Membros de Comissdes de Licitagdes, que os licitantes lancam méo de todos
0S meios existentes para lograr éxito no procedimento, ou seja, de serem declarados
vencedores da disputa.

Isto posto, é mister apontar que Vossa Senhoria decidiu sabiamente quando habilitou esta
CONTRARRAZOANTE, de maneira que os argumentos trazidos nas razfes recursais nao
podem prosperar.

Pois bem, a CONTRARRAZOANTE esta acompanhada da convic¢do de que os regramentos
Editalicios foram corretamente aplicados, quanto da analise das habilita¢cdes. Explicamos:

3.1- DO CAPITAL SOCIAL
A primeira alegacdo da Recorrente diz que:

- 0 Capital Social apresentado no Balanco 2022 (R$ 2.000.000,00)
diverge do informado no Contrato Social da mesma
(R$ 5.500.000,00).

Conforme devidamente demonstrado e comprovado na nossa documentacéao, o capital social
desta CONTRARRAZOANTE é de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais).
Ocorre que a integralizacdo deste montante ocorreu em 23 de maio de 2023, logo, apos o
fechamento do Balango Patrimonial 2022.

le Imaueis do Brasil

.?eg_'Str O Documento assinado no Assinador Registro de Iméveis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/E3BXR-EPA7L-LA3Z4-MHJD9.


mailto:contato@daudconstrucoes.com.br
http://www.daudconstrucoes.com.br/

—

~)D/UD

DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 18.318.752/0001-60 Insc. Municipal: 460.538/001-50
Avenida Tancredo Neves, N° 1283, Edificio Omega, Sala 902
Caminho das Arvores, Salvador/Bahia — CEP: 41.820-021
Tel: (71) 3015-7762 / Email: contato@daudconstrucoes.com.br / Site: http://www.daudconstrucoes.com.br/

E relevante informar que as informag6es contabeis estdo corretas, pois ndo haveria como o
balanco patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2022 aludir um fato que iria ocorrer
apos o encerramento.

Vale mencionar que o edital é claro e em nenhum item exige a comprovacao de CAPITAL
SOCIAL. Os requisitos de capacidade econdmica e financeira referem-se a comprovacao de
PATRIMONIO LIQUIDO. Veremos adiante que a exigéncia de atendimento das duas

condicOes é totalmente ilegal.

8.13 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango Patrimonial, incluindo Termo de Abertura e Encerramento, Demonstrativo
Contabil do dltimo exercicio social e Notas Explicativas, se houver, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (SPED), para que comprove possuir Patriménio Liquido igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor de referéncia da presente contratagdo vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios (Sumula 275 de 2012/TCU); OBS.: As
empresas com menos de 1 (um) ano de constituicdo poderdao apresentar apenas copia do
Termo de abertura registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do
Licitante.

8.13.2.1 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), calculados e
informados no BP ou certidao SICAF, deverdo comprovar o Patriménio Liquido n&o inferior a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo ou do item pertinente.

Imagem 01: Alinea “a” do item 8.13 e sub-item 8.13.2.1 do Edital da CP N° 007/2023

Considerando que em 31 de dezembro de 2022 nosso Patrimdnio Liquido era no montante
de R$ 5.561.768,20 (cinco milhées quinhentos e sessenta e um mil setecentos e
sessenta e 0ito reais e vinte centavos), é evidente a nossa qualificacdo econémica e
consequentemente a nossa habilitagdo no processo licitatorio.

Observa-se que estamos em consonancia com o Edital e com a legislacdo vigente, haja vista
gue o valor supracitado é superior a 10% (dez por cento) de montante estimado para a
contratacao do certame.

Deste modo, a CONTRARRAZOANTE cuidou em atender o0s requisitos previstos.
Cumprimos todas as determinacdes do Edital, ndo havendo o que se falar em inabilitag&o.
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3.1.1- DA ILEGALIDADE EM EXIGIR SIMULTANEAMENTE CAPITAL SOCIAL E
PATRIMONIO LiQUIDO:

A Lei Federal n°® 8.666/93 elenca no artigo 27 a documentacdo necessaria para fins de
habilitacdo dos interessados nos certames licitatorios. Interessa-nos a documentacao
referente a qualificacdo econdmico-financeira que reflete sobre a situagdo financeira da
Empresa licitante e a inexisténcia de atos juridicos que possam afetar o seu patrimdnio.

O artigo 31, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93 € taxativo e limitador:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbmico-
financeira LIMITAR-SE-A a:

8§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poder4 estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo OU de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no 8§ 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacédo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo QU o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacgao
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

(Grifamos).

Ao colocar no texto legal a conjuncgao "ou" o legislador ampliou a possibilidade de alternativas
de garantias aos licitantes.

O mesmo entendimento é corroborado pelo Professor Marcal Justen Filho (Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 edi¢éo, pg. 339):

“6.3) A alternatividade da exigéncia (§ 2°)

A redacdo do § 2° comporta interpretacao bastante razoavel, em
gue a trés alternativas ali indicadas seriam consideradas como
alternativas equivalentes. Isso significaria que o particular poderia
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comprovar sua capacitacdo econdomica-financeira por uma das
trés vias. Essa alternativa afigura-se muito mais interessante para
o0 interesse publico, especialmente porque permite a ampliacdo do
seguro-garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a
experiéncia estrangeira dos seguros de performance.

Essa interpretacdo redunda na atribuicdo ao particular da
possibilidade de comprovar o preenchimento desses
requisitos por uma das trés vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade prética, mas
nada impede que o seja. Poderia, inclusive, o interessado
impugnar a clausula editalicia que ndo previsse a possibilidade da
aplicacdo da alternatividade.”

(Grifamos)

Na verdade, o citado Professor vai além, eis que é categorico que A MELHOR E UNICA
FORMA DE DEMONSTRAR A CAPACIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA E ATRAVES
DO PATRIMONIO LIQUIDO, conforme abaixo:

“(...) Significa que o valor do capital social, por mais elevado que
0 seja, € insuficiente para revelar a boa situacdo econdémica de
uma sociedade. O capital social pode ser elevadissimo e a
sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade
empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham superado
as receitas. Por isso, o valor do capital social ndo fornece
gualquer dado seguro acerca da situacdo econdmica da
sociedade. Nao € indice objetivo de qualificacdo econdmico-
financeira. A _comprovacdo da idoneidade somente pode
obter-se através de dados atinentes ao patriménio liguido.
Ora, a disponibilidade de recursos somente é apuravel
através do exame do passivo e do ativo. Por isso, a exigéncia
de capital social minimo afigura-se inconstitucional, pois ndo se
presta a revelar, de modo adequado, a presenca dos requisitos
do direito de licitar”.

Por fim, cumpre ressaltar que a Egrégia Corte de Contas ja se pronunciou de forma definitiva
sobre o0 assunto, conforme Sumula n° 275/2012, a seguir transcrita:
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SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagido econdmico-
financeira, a Administracao pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo
de obras e servigos.

(Grifamos).

S&o inumeras as decisdes do TCU no sentido de que € ILEGAL a exigéncia de comprovacao
do capital social e do patriménio liquido. Segue abaixo os precedentes utilizados como base
para aprovacao da Sumula 275:

- Acorddo  668/2009-TCU-Primeira  Camara- Sessao de
03/03/2009, Ata n° 5/2009, Proc. Processo 024.005/2008-8, in DOU
de 09/03/2009.

- Acordao 107/2009-TCU-Plenario - Sessao de 04/02/2009, Ata n°
5/2009, Proc. Processo 017.115/2006-3, in DOU de 06/02/2009.

- Acorddo 2985/2008-TCU-Segunda Céamara- Sessao de
19/08/2008, Ata n° 29/2008, Proc. 005.489/2008- 7, in DOU de
21/08/2008.

- Acordao 2712/2008-TCU-Plenario - Sessédo de 26/11/2008, Ata n®
50/2008, Proc. Processo 007.296/2008-0, in DOU de 01/12/2008.

- Acordao 1229/2008-TCU-Plenario - Sessao de 25/06/2008, Ata n®
25/2008, Proc. Processo 003.443/2008-9, in DOU de 30/06/2008.

- Acorddo 1039/2008-TCU-Primeira Camara- Sessao de
08/04/2008, Ata n° 10/2008, Proc. 009.061/2005, in DOU de
10/04/2008.

- Acérdéo 673/2008-TCU-Plenério - Sesséo de 16/04/2008, Ata n°
12/2008, Proc. Processo 030.223/2007-4, in DOU de 18/04/2008.

- Acordao 2640/2007-TCU-Plenario - Sessao de 05/12/2007, Ata n°
51/2007, Proc. Processo 015.865/2007-2, in DOU de 11/12/2007.

- Acordao 1028/2007-TCU-Plenario - Sessdo de 30/05/2007, Ata n®
22/2007, Proc. Processo 000.944/2007-1, in DOU de 05/06/2007.
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- Acorddo 701/2007-TCU-Plenario - Sessdo de 25/04/2007, Ata n°
16/2007, Proc. Processo 006.760/2007-1, in DOU de 27/04/2007.

- Acordao 2338/2006-TCU-Plenario - Sessao de 06/12/2006, Ata n°
49/2006, Proc. Processo 008.538/2006-0, in DOU de 13/12/2006.

- Acordao 1379/2006-TCU-Plenario - Sessdo de 09/08/2006, Ata n®
32/2006, Proc. Processo 008.538/2006-0, in DOU de 11/08/2006.

- Acérdao 108/2006-TCU-Plenério - Sessdo de 08/02/2006, Ata n°
4/2006, Proc. Processo 006.678/2005-4, in DOU de 13/02/2006.”

A jurisprudéncia assim se posiciona quanto a necessidade de comprovacao de patrimonio
liquido ou capital social, como requisito de habilitacao:

EMENTA: APELA(;AO CiVIL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAQAO.
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO. EXIGENCIA
DE PATRIMONIO MINIMO LIQUIDO. PLAUSIBILDIADE,
CONSUBSTANCIADA NA LEI 8666/93. APELO PROVIDO. A
obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, vincula-
se a atividade bésica ou a natureza dos servicos prestados.
Assim, notério que empresas de conservacao e limpeza devem
ter lastro na area de Administracdo, haja vista as atividades de
gerenciamento e execucao de atividades laborais, o que justifica
a exigéncia do registro no CRA. Nos termos do art. 31, da lei n.
8.666/93, 0 edital podera exiqgir, a titulo de comprovacao da
capacidade econdmico-financeira da empresa participante,
capital minimo OU valor do patrimdnio _liguido em até 10%
(dez por cento) do valor da contratacéo.

(TJ/BA - Apelagéo: APL 0150977-79.2006.8.05.0001).
(Grifamos).

O renomado Professor Marcal Justen Filho afirma que o elenco dos requisitos para a
habilitacdo estéo delineados nos artigos 27 a 32 e € inviavel gue o ato convocatorio ignore
0s limites legais e introduza novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizados
legislativamente. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, p. 304 e 307).
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Nesta mesma linha de entendimento, o Professor Ivan Barbosa Rigolin afirma que todo o rol
de exigéncias, "constantes dos incisos e paragrafos, dos arts. 28 a 31, € um elenco de
limites maximos de exigéncias..." (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Sobre a Habilitacdo pela Lei
8.666/93, p. 329).

Com a devida vénia, conforme trecho extraido do recurso, a empresa Recorrente tenta levar
o Presidente e a Comissao ao erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da
legislacao a fim de mudar as regras do presente certame.

3.2- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
A segunda e terceira alegacdes da Recorrente dizem que:

- ndo atendeu ao item 8.12.1.4 — a) Iltem 2 — Geomanta
Tridimensional verde reforcada com tela hexagonal de dupla
torcao revestido com polimero.

- ndo atendeu ao item 8.12.2.2 — a) Item 2 — Geomanta
Tridimensional verde reforcada com tela hexagonal de dupla
tor¢éo revestido com polimero.

De pronto, urge destacar que tais assertivas encontram-se despidas de qualquer base legal.
Esta CONTRARRAZOANTE apresentou sua documentacdo em rigorosa conformidade com
as exigéncias do edital. A nossa habilitacdo técnica é robusta e atende satisfatoriamente aos
requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
conteudo bem determinado.

Anexamos na nossa documentagcdo atestados mais do que suficientes, que comprovam
nossa capacidade técnica, além de tratar-se de empresa com expertise em obras de igual
ou maior complexidade.

Registra-se que a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, especializada e consolidada
no ramo da Construgdo Civil, somando anos de prestacdo de servigos aos diversos Orgéos
da administrag&o publica, sem qualquer macula que ofuscasse a execugdo das obras e que
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de executar os servicos licitados.
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3.2.1- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE ATENDERAM AOS ITENS

8.12.1.4E 8.12.2.2
O artigo 30 da Lei Federal N° 8.666/93 indica que podem ser exigidos atestados com o
objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

A Sumula 263 do TCU indica ser legal para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacao da execucéo de quantitativos
minimos em obras ou servicos COM CARACTERISTICAS

SEMELHANTES, devendo essa exigéncia guardar proporcéo
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
(GRIFAMOS)

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo _precisa ser_idéntica a do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Marcal Justen Filho - Comentérios a lei de licitacGes e
contratos administrativos. 142 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010.

“Em primeiro lugar, ndo hé cabimento em impor a exigéncia de
gue o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
EXATAMENTE IDENTICO AO OBJETO DA LICITACAOQ. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve
ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada_por _meio _da EXECUCAO DE_ OBRAS OU
SERVICOS SIMILARES, AINDA QUE NAO IDENTICOS. Em
outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

(GRIFAMOS)
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Dentre os documentos apresentados para qualificacdo técnica, esta CONTRARRAZOANTE
juntou os atestados emitidos pela Concessionaria Bahia Norte (CAT N° 55194/2017), pelo
Colégio Anchieta (CAT N° 65819/2017), pela Superintendéncia de Obras Publicas de
Salvador (CAT N° 182525/2023), e pela Associacdo dos Moradores de Cajazeira Xl e
Adjacéncias (CAT N° 73200/2017).

» CAT N°55194/2017: Contém a comprovacao de execuc¢do de 495,00 m2

stalica de malha hexagonal, de dupla-torcao associad | ] 195 00

nta tridin

CAT N° 65819/2017: Contém a comprovacao de execucao de 471,33 m2:

2.6 | TELA METALICA DE MALHA HEXAGONAL, DE DUPLA TORGAO, ASSOCIADA A m? 3 471,33
GEOMANTA TRIDIMENSIONAL DE FIOS DE POLIPROPILENO
2.7 | HIDROSSEMEADURA m? 471,33

> CAT N° 182525/2023: Contém a comprovacao de execuc¢ao de 1.048,99 m2:
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA MAC MAT R,| . 1.048,89
INCLUSOS ACESSORIOS DE FIXACAO
PROTECAO SUPERFICIAL DE TALUDES
FORNECIMENTO E PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM M2 1.681,72
PLACAS, EM ENCOSTA, INCLUSIVE TERRA VEGETAL

-— o~ — -

» CAT N°73200/2017: Contém a comprovacao de execucao de 589,00 m2:

> 1 | FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GEOMANTA COM TELA DE ACO DUPLA : ca
2.10. | TORCAO m 589,00
2.11_| PLANTIO DE GRAMA m_ | 589,00

Além destes servicos de Geomanta Tridimensional, em outros atestados apresentados foi
comprovado a execucdo de servicos com a mesma complexidade e metodologia de
aplicacdo. Vamos demonstrar apenas um exemplo: CAT N° 33778/2019 que teve como
contratante a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A:
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CONTENGAO DE TALUDE EM ROCHA - TELA.

FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ALTA

RESISTENCIA- MARCO SYSTEM- HEA PANEL 300 OU \
SIMILAR, INCLUSIVE PERFURAGAO E EXECUCAO DE m 1.020,00
TIRANTES (COTACAO MACCAFERRI)

Os servicos contidos nos atestados abrangem e atendem aos quantitativos minimos
exigidos, conforme demonstrado acima, de modo que se afigura ilegal qualquer possibilidade
de inabilitacdo desta CONTRARRAZOANTE.

Obtivemos éxito na apresentacéo dos atestados de capacidade. Assim sendo, € impossivel
suscitar_ que_a CONTRARRAZOANTE ndo cumpriu _com_a clausula editalicia_ em
comento.

Como observado, podemos supor que a avaliacao realizada pela Recorrente teve como base
a nomenclatura e ndo nas caracteristicas técnicas dos servi¢os. A avaliacdo, como se sabe,
tem que ser exercida com base nas caracteristicas construtivas do servico.

Conforme consubstanciado no artigo 30, inciso I, 8 3° da Lei de Licitagdes, a necessidade
de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
(portanto, ndo necessariamente igual), pois vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéao de aptidao através de
certidbes ou ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS
SIMILARES de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

(GRIFAMOS)

Qualquer alegacdo ou manifestacdo de que os servicos prestados ndo sao similares sera
absurda, uma vez que a Lei Federal n° 8.666/93 prevé expressamente a possibilidade de
apresentacao de atestados de atividade pertinente e compativeis, conforme transcrito acima.

Registre-se, alias, que o termo “Geomanta Tridimensional” ndo caracteriza um tipo
diferenciado de técnica ou metodologia de execucdo relevante, nem tampouco
demonstra a complexidade exigida para obra.
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E nesse sentido, conforme alhures demonstrado, os atestados apresentados comprovam a
capacidade técnica desta Empresa para a execucdo dos servicos. Além da Lei Maior
estabelecer a similaridade, ja ha vasta jurisprudéncia na mesma corrente, vejamos o que diz
a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego
E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigcos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo (art. 30, incisoll, da
Lei 8.666/1993).

Acordéo 679/2015 - Plenario — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacao
formulada pela empresa Automacao Industrial Ltda. — Automind
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na
Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, que teriam restringido o carater competitivo do
certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em Sessdo do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator,
em:

9.1. Com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do Regimento
Interno do TCU, e art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da
presente Representacdo, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. Com fulcro no art. 276, 8 5° do Regimento Interno/TCU,
revogar a medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. Com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. A exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatério _da Concorréncia 22/2014 néao
guarda conformidade com o disposto no art. 30, 8 3°, da Lei
de LicitacOes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo
certo_que sempre _deve ser _admitida a comprovacao de
aptiddo _por _meio_de certidbes ou atestados de obras ou
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servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente _ou_superior _aguela objeto do
certame;

(GRIFAMOS)

Acordéo 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
O art. 30, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, estabelece que
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade deve ser
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagéo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida
comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante _a comprovacdo de servicos
similares.

Nesse sentido, 0 8 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de
comprovacao de aptiddo com quaisquer limitacbes néo previstas
na Lei que inibam a participagao na licitacéo.

(GRIFAMOS)

Além da jurisprudéncia, transcrevo a opiniao do Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro,
1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou
superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos,
sem margem de liberdade para a administragéo.”

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos interesses da Administracéo
Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro
contrato. Tal exigéncia foi CUMPRIDA nos atestados apresentados pela
CONTRARRAZOANTE.

3.2.2- DA CAPACIDADE TECNICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA OBRA. COMPLEXIDADE
TECNICA EQUIVALENTE / SUPERIOR.

Analisando-se 0 escopo da obra através do edital e seus anexos, consubstanciado pelas
exigéncias de capacidade técnica contidas no instrumento convocatorio, chega-se a
conclusdo que a sua esséncia perpassa pelos servicos de contencdo de encosta e
estabilizacao de taludes.
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Nesse sentido, ha de se destacar que esta CONTRARRAZOANTE fez constar em seu
caderno de documentos NOVE certid@es de acervo técnico relativas as obras de contencdo
de encosta e estabilizacdo de taludes.

Analisando os citados atestados € possivel verificar, facilmente, que os servigcos executados
sdo muito mais complexos que aquelas do objeto da presente licitacdo e com caracteristicas
semelhantes — impondo nossa habilitagéo.

3.2.3- DA SIMILIARIDADE — COMPATIBILIDADE — SEMELHANCA:

SIMILAR — Que possui 0 mesmo teor; Que se assemelham ou se equivalem; Semelhante;
Da mesma natureza; analogo, equivalente, semelhante. s.m. Servigo, produto ou objeto
similar: objeto que se assemelha a outro (https://www.dicio.com.br/similar/)

COMPATIVEL - Que pode coexistir. Que € concilidvel com outro ou com outros.
(https://www.dicionarioweb.com.br/compat%C3%ADvel/)

SEMELHANTE - Parecido; Praticamente igual a outro: imagens semelhantes. Similar;
ldéntico a outro: eles fizeram musicas semelhantes. Que apresenta proximidade com o
modelo a partir do qual foi criado: imagem semelhante ao original. s.m. O préximo; Algo ou
alguém de mesma espécie ou natureza que outra coisa.
(https://www.dicio.com.br/semelhante/)

Assim esclarece o Doutrinador Marcal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos” (S&o Paulo: Dialética. 11 ed. pp. 304, 322, 336 e 337):

“(...) Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracao a fixacdo de requisitos de

habilitacéo técnica.

Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso
a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas
esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucao anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
exigéncia de objeto idéntico. (...)

(...) Também n&do se admitem requisitos que, restritivos a
participacdo no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do
objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e
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essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que
tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sao significativas para a
execugcdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo. “Nao cabe a
Administracdo ir além do minimo necessario a garantia do
principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracao
em situagao ‘confortavel’. A CF/88 proibiu essa alternativa”

(...) A Lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
gualificacao técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracéo
Plblica nesse campo e a limitacdo do ambito das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagd@o técnica constituam-se em instrumentos de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. (...). A
LEGISLACAO VIGENTE NAO PROIBE AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA, MAS REPRIME AS EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E MERAMENTE FORMAIS"

(GRIFAMOS)

Resta demonstrado que a interpretacdo no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa
e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes
possuem condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso
venha a sagrar-se vencedor.

Vale frisar que esta CONTRARRAZOANTE foi diligente e apresentou sua documentagcao
conforme exigido no edital e também estabelecido na Lei de Licitacdes. Portanto, é evidente
que esta Empresa é sempre cuidadosa e atenciosa ao verificar a possibilidade de atender
de forma profissional todos os termos dos editais.

4- DO PARECER TECNICO
E comum exigir a opinido de profissionais especializados para os processos licitatérios que
tem por natureza obrigacdes ou restricdes de ordem técnica.

Assim determina o artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagéo sucinta
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de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao_qual
serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitac&o,
dispensa ou inexigibilidade;

(GRIFAMOS).

O parecer técnico € essencial para aquilatar se exigéncias ou restricdes de ordem técnica
apresentam-se restritivas ou direcionadoras da contratacdo ou, ainda, violadoras de
principios e normas de direito.

S&o inumeras as situacdes que podem aparecer aos gestores publicos, aos responsaveis
pela conducéo do procedimento licitatério (comissao de licitacdo ou pregoeiro) e aos fiscais
da execucdo do contrato, que necessitem de manifestacéo técnica especifica.

O parecer técnico veicula opinido fundamentada sobre determinado assunto e deve ser
emitido _por_especialista. Manifestagdo produzida por quem ndo ostenta qualificagcéo
profissional pertinente ao tema sob andlise ndo equivale a parecer técnico, nem o substitui.

Sendo o motivo, como &, elemento integrante da estrutura morfolégica irredutivel de todo ato
administrativo, ao lado da competéncia, da forma, do objeto e da finalidade, segue-se a
relevancia do parecer técnico que for acolhido para alicercar a decisdo administrativa,
posto gue 0s seus fundamentos passem a constituir os motivos (conjunto das razbes
de fato e de direito) que justificam e leqitimam a decisdo administrativa de habilitar
esta CONTRARRAZOANTE.

Dessa forma, uma vez opinado por quem detém o conhecimento especifico sobre as
exigéncias técnicas quanto a execucdo do objeto em questdo, ndo cabe a Comissao de
Licitacdo se imiscuir no ato que ndo é de sua atribuicdo.

Por fim, é mister destacar que conforme pareceres técnicos estai CONTRARRAZOANTE
apresentou sua proposta com atendimento a todos 0s requisitos técnicos.

5 — DO RECURSO PROTELATORIO

Diante de tanta inconsisténcia nos argumentos apresentados pela empresa Recorrente,
entendo que a mesma ingressou com intencées unicamente protelatérias e ndo nos resta
outra opcao sendo a de solicitar a punicédo imediata por litigancia de ma-fé, previsao legal do
Caodigo de Procedimentos Brasileiro, Lei Federal n® 13.105/2015:
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Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

()

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Sendo assim, ndo ha outra acdo a ser tomada pelo Presidente da CPLOSE se néo solicitar
a Procuradoria Juridica deste Municipio, as devidas punicbes a empresa Geologus
Engenharia LTDA, pois € legalmente previsto a vedacdo de tolerAncia com atos que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame; assim como € previsto a punicéo a
empresas que impecam, perturbem ou fraudem a realizacdo de qualquer procedimento
licitatorio por motivos puramente protelatorios, baseado em meras insatisfagdes pessoais.

Reafirmamos que a nossa documentacdo apresentada atende plenamente 0s principios
basilares do presente certame, que € a busca pela satisfacdo do interesse publico em
condic¢des que, além de vantajosas para a administracao, contemplem precos que possam ser

suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacao dos servigos.

Importa trazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa
obstruir todo o procedimento licitatério.

Vale destacar que a conduta da Presidente da CPL mostrou-se pautada em todos o0s
principios que regem o direito administrativo e licitacdes.

6- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ficou evidenciado, em detalhes, ndo apenas a fragilidade do recurso apresentado, mas
também a total incoeréncia do mesmo. Nao ha duvidas que improcedem as razdes sustentadas
pela Recorrente, devendo ser mantida incolume a decisdo que declarou esta
CONTRARRAZOANTE Habilitadas na Concorréncia Publica N° 007/2023.

Diante de tantas inconsisténcias nos argumentos apresentados pela Recorrente, verifica-se
gue o recurso ndo apresenta elementos suficientes capazes de ensejar a alteracdo do
resultado ja proclamado para este certame.

7- DOS PEDIDOS

Forte na Lei e no préprio edital, a CONTRARRAZOANTE entende ter evidenciado que
apresentou toda documentacédo nos termos do Edital e a legislacédo de regéncia, assim como
a improcedéncia das alegacfes sustentadas no Recurso interposto.

E na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administrag&o, assim como no bom senso da

autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo estas Contrarrazdes, as quais
certamente serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos.
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Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administracdo Publica, o
Presidente da Comissdo, amparada na legislacdo aplicavel, e em principios basilares da
licitacdo, deve sustentar.

Diante ao exposto e por acreditar na justica, solicitamos que o recurso apresentado pela
Geologus Engenharia LTDA SEJA JULGADO IMPROCEDENTE mantendo assim a NOSSA
HABILITACAO NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2023.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Salvador, 14 de setembro de 2023.

DAUD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA
CNPJ N° 18.318.752/0001-60 INSC. MUNICIPAL N° 460.538/001-50
EDVALDO PAIXAO SOUZA
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 07.063.035-63 SSP/BAHIA CPF: 829.249.885-00
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