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AO EXCELENTiISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE MACEIO/AL, POR INTERMEDIO DA DIRETORIA DE LICITAGAO DA
COMISSAO DE LICITAGOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLOSE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3200.15344/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE OBRAS
DE PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM EM 2 (DOIS) LOTES DISTINTOS, NOS BAIRROS DO
ANTARES E DO BENEDITO BENTES, EM MACEIO-AL.

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A JOTAGE ENGENHARIA COMERCIO E INCORPORACOES LTDA com sede na Av. Antonio
Carlos Magalhdes Ed Emp. WN, 3591, Bairro Parque Bela Vista CEP 40.280-000 Municipio
Salvador inscrito no CNPJ sob o n° 14.828.958/0001-80 ora representado por seu
Representante legal Sr. Eugenio Silva Carvalho, brasileiro, casado, Engenheiro, portador do
RG 617352 SSP/BA e CPF 160.182.065 -87, ja qualificada nos autos da Concorréncia Publica
em epigrafe, vem, perante Vossa Senhoria, oferecer Contrarrazées ao Recurso Administrativo
interposto no curso do processo em epigrafe por SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E
LOCACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 01.514.128/0001-36, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expendidas:

Da tempestividade
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Deriva este ato tempestivo sob égide constitucional do irrefutavel direito de pedir, garantido
nos termos da letra A do inciso XXXIV do Art. 5° da nossa carta magma que diz “o direito de

peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Direito devidamente trazido a lume em matéria especifica que regulamentada no artigo 109,
paragrafo 3° da Lei 8.666/93 e, agora, pelo artigo 165, inciso Il, paragrafo 4°, da Lei

14.133/2021, perfeitamente coadunado pelo edital no item 17.6, determinou o seguinte:

17.6 Interposto o Recurso, a CPLOSE comunicara as demais licitantes sobre a
interposicado, que poderao no prazo de 05 (cinco) dias Uteis impugna-lo, conforme
§ 3°do art. 109 da Lei 8.666/93

Pela tempestividade, comprovada, pedimos conhecimento destas contrarrazbes que no
meérito trardo a luz os fatos e exporao as razdes de direito, sobre as alega¢cdes impostas em

recurso administrativo no processo em tela.

Sintese Fatica

A recorrente foi DESCLASSIFICDA da fase competitiva do certame Concorréncia Publica n®
013/2023, pelo motivo de nao ter atendido “quando da elaboragcdo de sua composicdo de
precos unitarios, deixou de observar os saldarios previstos em convengdo coletiva do
SINDUSCON 2023/2024, para os profissionais horistas serventes de obras, eletricista e
encanador, respectivamente, além de apresentar percentuais de encargos sociais de 114,90%
(SINAPI) e 111,93% (ORSE), embora devesse apresentar encargos sociais unificados e

proprios.”

Outro motivo que levou a desclassificacdo reside no fato de “os salarios previstos pelo
SINDUSCON para servente de obras, eletricistas e encanador, sdo de R$ 1.350,00 e R$
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2.342,35, respectivamente, enquanto os apresentados pela licitante foram de R$ 1320,44 e
1885,15”.

A recorrente, portanto, viola o item 9.6.2, do instrumento convocatorio, que reza:

9.6.2 O valor da mao de obra ndo podera ser inferior ao fixado na Convencgao
Trabalhista - sindicato da categoria em Alagoas, bem como, o prego dos insumos
propostos devera ser condizentes com o mercado local, grafados na moeda
corrente nacional, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa
inflacionaria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas
incidentes sobre o objeto licitado, tais como: impostos, fretes, seguros, taxas,

garantias, etc, e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.

Em razdo da violagdo acima, a douta CPLOSE invocou o item 11.2.1, alinea “c”, do Edital, que
estabelece que referida comissao devera desclassificar a proposta que nao indique todas as
informacdes exigidas ou que nao atenda aos critérios insertos nos subitens 9.2,9.3,9.4,9.5¢e
9.6 deste edital.

Sob o manto do inconformismo, insurgiram manifestacdes recursais contra a desclassificagao,
que geraram a apresentacdo do presente recurso administrativo que sera amplamente
combatido, vez que ndo merecem prosperar tais alegagoes no pleito corrente face a realidade

inconteste dos fatos opostos para apreciacao.

Por outro dngulo, no mesmo recurso, a recorrente intenta a revogac¢ao da declaragao da ora
recorrida, JOTAGE, como vencedora do Lote 02, pois alega que a proposta apresentada
padeceria dos mesmos vicios apontados pela CPLOSE em relagao a sua proposta. Outrossim,
a proposta da recorrida também teria apresentado preco divergente com o constante na sua

composi¢ao de custos para o item 10.18.

Em apertada sintese a recorrente alegou que a préprio orgamento da licitagao previa as

referéncias de composi¢gdes que contemplavam salarios abaixo do piso estabelecido na

AV.ACM, 3591,Emp.WN, S1.1403-Brotas-Salvador-Bahia-Brasil-Cep.: 40.280-000
Tel.:55. 71. 3352.6100 e-mail: j[otage@jg-ba.com.br . www.|otageengenharia.com.br



ENGENMHARIA

convengao coletiva do SINDUSCON 2023/2024, seja porque eventuais desconformidades em
itens isolados (mais especificamente, insumo mao de obra de composi¢cdes de custos
constantes em tabelas referenciais oficiais) ndo € suficiente para justificar a desclassificacao
de propostas expressivamente mais vantajosas para Administracdo, ou ainda porque as
composi¢des de custos unitarios podem ser adaptadas para refletir os precos constantes nas

propostas apresentadas sem que isto represente qualquer ofensa a Lei de Licitagoes.

A vazia alegagao sera combatida a luz da razao e da legalidade expressa nas razdes a seguir:

Das razoes opostas face ao Recurso Administrativo

Ill.a) Da Desclassificacao da SCAVE

lll.a.a) Da desobediéncia as regras editalicias quanto a adocao dos saldrios e demais

encargos trabalhistas confirme Convencao Coletiva de Trabalho

Preliminarmente, vamos nos arraigar a definicao técnica do procedimento licitatério que na
esteira das melhores doutrinas em tese, faz-se nos destacar os celebres entendimentos de

Elisio Augusto Velloso Bastos, em termos que devemos registrar:

Desta sorte, a licitagdo busca, ao fim de toda cadeia sequencial de atos e
formalismos, alcancar proposta mais vantajosa, ou também menos gravosa a

Administragao Publica, e é para este aspecto que deve ser direcionado o certame.

Neste sentido, cumpre mencionar que o recorrente nao atendeu ao requisito editalicio em
dois pontos: i) para os profissionais horistas serventes de obras, eletricista e encanador,
respectivamente, além de apresentar percentuais de encargos sociais de 114,90% (SINAPI)

e 111,93% (ORSE), embora devesse apresentar encargos sociais unificados e proprios; ii) os

AvV.ACM, 3591, Emp.WN, SI.1403-Brotas-Salvador-Bahia-Brasil-Cep.: 40.280-000
Tel.:55. 71. 3352.6100 e-mail: jotage@]g-ba.com.br . www.jotageengenharia.com.br



ENGENMHARIA

salarios previstos pelo SINDUSCON para servente de obras, eletricistas e encanador, sdo de
R$ 1.350,00 e R$ 2.342,35, respectivamente, enquanto os apresentados pela licitante foram
de R$ 1320,44 e 1885,15, respectivamente.

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é
sabido, Comissao, que a Administracao e o licitante devem observar rigorosamente as regras
e condicoes previamente estabelecidas no edital. Isto posto, € mister apontar que a respeitavel
Comissao decidiu sabiamente quando inabilitou a recorrente por entender que nao atendeu
integramente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes

recursais nao podem prosperar.

Esclarece-se que a empresa recorrente deve possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos,
sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utiliza-se da garantia

constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatorio, trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a
conclusdo de certame licitatorio ao qual o objetivo é: PROPORCIONAR SEGURANCA DE
QUALIDADE A POPULACAO DE MACEIO, assim sendo, fere diretamente o interesse publico
e os principios da razoabilidade e celeridade Importa trazer que o recurso interposto é de fato
um VERDADEIRA SOFISMA, ao qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO

LICITATORIO com claro intuito de corrigir erro que cometeu.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a classificacao da recorrente, sobretudo pela

relevancia que a levou a ser desclassificada.

Ressalta-se, por fim: existe autorizagdo expressa da Administragdo Publica para a
concretizagdo de todos os atos realizados para com o certame, além de ser importante

ressaltar também a boa-fé administrativa em ter concluida a licitacdo de forma justa, nao

AvV.ACM, 3591, Emp.WN, SI.1403-Brotas-Salvador-Bahia-Brasil-Cep.: 40.280-000
Tel.:55. 71. 3352.6100 e-mail: jotage@]g-ba.com.br . www.jotageengenharia.com.br



ENGENMHARIA

fazendo NENHUM sentido interpor recurso administrativo, onerando a Administracao Publica

com lides que apenas atrasam a concluséo da licitacao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS,
ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL
DISPOSICAO.

Em poucas palavras, a proposta apresentada pela recorrente acha-se com seu conteudo
maculado por erros insanaveis, e intoleraveis ao prisma da isonomia, tal qual sera adiante

demonstrado.

Inicialmente, sem maiores delongas, constata-se que a empresa recorrente apresentou a hora
paga para os profissionais horistas serventes de obras, eletricista e encanador de,
respectivamente, R$ 12,72, R$ 18,16 e R$ 18,16, além de percentuais de encargos sociais de
114,90% (SINAPI) e 111,93 (ORSE) - embora a empresa devesse apresentar encargos sociais
unificados e proprios. Ao calcular os salarios destes profissionais, os respectivos salarios sao
de R$ 1.320,44, R$ 1.885,15 e R$ 1.885,15. Os salarios definidos pelo sindicato SINDUSCON-
AL, em convencao coletiva em vigor, sdo de R$ 1.350 para servente de obras e R$ 2.342,35
para eletricista e encanador. Portanto, a SCAVE Servigos de Engenharia e Locacao feriu o

edital ao ir de encontro o que define o item 9.6.2.

Repare que os empregados apresentados pela SCAVE, ou seja, serventes de obras,
eletricistas e encanadores, demandam alocagao no custo direto da obra, porquanto fazem

parte da composigao de custo da execugao, pois trabalhardo de fato para a sua feitura.

9.6.2 O valor da mao-de-obra ndo podera ser inferior ao fixado na Convencgao
Trabalhista - sindicato da categoria em Alagoas, bem' como, o pre¢o dos insumos

propostos devera ser condizentes com o mercado local, grafados na moeda
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corrente nacional, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa
inflacionaria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas
incidentes sobre o objeto licitado, tais como: impostos, fretes, seguros, taxas,

garantias, etc, e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.

Sobre a obediéncia dos regramentos convencionais, é conveniente observar o que diz a

melhor jurisprudéncia patria:

Processo

ROMS 200802695311

ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - 28396
Relator(a)

HUMBERTO MARTINS

Sigla do 6rgao

STJ

Orgao julgador

SEGUNDA TURMA

Fonte

DJE DATA:09/06/2009

Ementa

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO - POSTOS DE TRABALHO -
FORMACAO DO CUSTO - JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE. 1. Os editais de
licitagdo devem, na formacao dos custos, observar todas as normas de protecao ao
trabalhador, SENDO CERTO QUE OS CERTAMES, CUJO OBJETO TOQUE
RELACAO LABORAL REGIDA PELA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
- CLT, DEVEM PAUTAR A COMPOSICAO DO CUSTO DO SERVICO COM A
OBSERVANCIA TAMBEM DAS CONVENCOES COLETIVAS. 2. [..]. Recurso

ordinario em mandado de seguranga improvido.

Processo
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AG 200601000169062

AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 200601000169062

Relator(a)

JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.)

Sigla do 6rgao

TRF1

Orgao julgador

SEXTA TURMA

Fonte

DJ DATA:30/10/2006 PAGINA:216

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS
DO EDITAL. INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE. 1. "O
principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93,
impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatoério, sob pena de nulidade dos atos praticados.”" (MS
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE
ALMEIDA, Terceira Secao, DJ de 10/11/2004, p.03). 2. N3o se tratando de
exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade (incluséo na
composi¢cao dos precos dos encargos sociais e dos direitos trabalhistas previstos
nas leis e nas convengdes coletivas de trabalho das categorias de profissionais das
empresas concorrentes), inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a nao-

observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Processo

AG 200705000045739

AG - Agravo de Instrumento - 73513
Relator(a)

Desembargadora Federal Margarida Cantarelli
Sigla do 6rgao

TRF5
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Orgao julgador

Quarta Turma

Fonte

DJ - Data::21/06/2007 - Pagina::1479 - N°::118

Ementa

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. [...]. INOBSERVANCIA DE CONVENGCAO COLETIVA PARA A
CATEGORIA DE SUPERVISORES. DESCONTO VALE ALIMENTAGAGO. [..] lll. Ndo
sendo observado pela licitante, quando da apresentagcao da proposta de pregos, as
normas € convengdes coletivas de trabalho, onde se estabelecem certos
percentuais a titulo de gratificagdo para determinadas categorias, fica incompleta
sua proposta, podendo o fato influenciar no valor da oferta. IV. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO

Processo

REO 200083000049256

REO - Remessa Ex Officio - 81703

Relator(a)

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

Sigla do 6rgéo

TRF5

Orgao julgador

Quarta Turma

Fonte

DJ - Data::30/06/2004 - Pagina::1081 - N°::124

Ementa

Administrativo. Licitagdo para prestagéo de servigos. Cotagao abaixo do piso salarial
estabelecido em convengédo coletiva de trabalho. Nulidade da classificagao.
Seguranga concedida em parte, apenas para determinar a desclassificacdo das

empresas que nao atenderam ao requisito editalicio. Remessa oficial improvida.
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E ainda o TCU, confira-se: “[...] se a categoria profissional requerida se encontra amparada
por convengéo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria,
determinado valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas

licitagbes efetivadas pela Administracdo Publica e nas contratacées delas decorrentes [...]”.

Perceba-se, entao, que a inobservancia de uma condicao prevista na CCT da categoria, que
sera alocada na prestacao dos servigos (encargos e beneficios), representa uma afronta direta
aos termos integrantes do Edital de chamamento, uma vez que a obediéncia aos percentuais

previstos pela CCT da categoria fora estipulada no referido instrumento:

Ao lado da configuragao da inexequibilidade de sua proposta, fator que enseja a sua imediata
desclassificacao, a cotagao abaixo do minimo estipulado na Convencgao Coletiva de Trabalho

da categoria, per si, torna for¢coso o alijameno da recorrida do prélio.

Assim sendo, vé-se que a empresa recorrente tapou seus olhos para a determinacao
vinculante desse orgao licitante, assumindo o risco de sua desclassificagdo, sobretudo

porque, em nenhum momento, insurgiu-se contra a exigéncia editalicia.

Verifica-se, entdo, de toda a demonstragcado retro expendida, os erros perpetrados pela
recorrida atingem o conteudo de sua proposta, distorcendo valores advindos de injungdes

legais, convencionais €, sobretudo, editalicias.

De ressaltar-se que € justamente o fato de a recorrente ter se equivocado quanto conteudo
de suas cotagodes, alterando materialmente a orientagdo de sua proposta, que torna tais

incorregdes insanaveis, impondo-se a sua consequente desclassificagao.

Noutro giro, o ponto de vista da igualdade na disputa também vir a baila na presente analise,

expresso pelo expediente principioldgico da isonomia.
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Isso porque, em tese, todas as licitantes diligentes teriam se esmerado em promover uma
cotacdo escorreita, em consonancia com o ordenamento patrio, bem como os preceitos do
edital de chamamento e da CCT da categoria. Aceitar a classificacdo de uma proponente que
olvida tais regras nao reflete sendo um tratamento que vem a abonar seus descuidos, é dizer,

revela, data vénia, uma postura anti-isondmica por parte dessa ilustrada autoridade pregoeira.

Em suma, instaura um tratamento diferenciado de uma licitante infratora, em total prejuizo das

proponentes que atuaram com retidao.

Sobre esta diretriz principiolégica, Marcal Justen Filho anota que “O principio da isonomia
impede que a Administracdo dispense alguns licitantes do cumprimento de requisitos exigidos

de outros. Os licitantes devem ser tratados com igualdade” (gn).

Sobre este tema, alertando inclusive para a contaminacao insuperavel da validade do certame,

o C. TCU nao deixa por menos:

“[...] se fosse possibilitado somente a algumas sanar os vicios constantes em
suas propostas, haveria, ai sim, nitidamente violagao ao principio da igualdade,
macula que ensejaria, por certo, a nulidade do certame” Fonte: TCU. Processo

n° TC-006.537/2002-1. Acordao n° 1.993/2004 — Plenario (grifou-se).

Desta forma, resta indubitavel que o atendimento das injuncdes legais e editalicias ndo se
prestam senao a realizagao do principio da isonomia, canone de destacado assento legal e

constitucional.

A CPLOSE ademais, demonstrou cautela e acerto ao desclassificar a recorrente, pois, como
dito, os valores apresentados pela empresa levaram nao levaram em conta Convengao
Coletiva de Trabalho. Tal cautela € recomendavel a fim de se evitar solicitagdes de

repactuacao ou reajuste pela empresa logo apés firmado o contrato, tudo a vulnerar o
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principio da isonomia em relacao aos demais licitantes bem como distorcer o equilibrio

econdmico-financeiro inicial.

A desconformidade com o modelo e as condi¢gdes exigidas no instrumento convocatorio

comprometeram o julgamento objetivo da proposta - um dos principios basilares da licitagcao.

Pontue-se que, tendo o Edital disposicao especifica prevendo a observancia das Normas

Coletivas.

lll.a.b) Da impossibilidade de saneamento da proposta

N&o se pode admitir a possibilidade de saneamento da proposta, como pretende a recorrente,
pois isso afrontaria os principios basicos da Lei de Licitacdes e as exigéncias do proprio edital,
isto é, dita empresa jamais poderia acrescentar dados e numeros para sanar qualquer vicio,
nao podendo, pois, apresentar essas composicoes, a posteriori, as quais deveriam constar

originalmente da proposta.

Tal proibicéo esta inserida no o artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n°® 8.666/93 ao prescrever que
“.., é facultada & comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, :vedada a
inclusdo posterior de documentos ou informacdo, que deveria constar originalmente da

proposta”.

Como cedigo, na analise das propostas deve-se atentar para o principio do julgamento
objetivo, o qual impede qualquer desvio no julgamento em relagao ao previsto no instrumento
convocatoério, com esse principio, busca-se evitar a escolha de propostas sem critérios e/ou

direcionadas a algum licitante.
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Em conformidade com o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E a esséncia do

principio da vinculagéo a sua vez, é corolario do principio. da legalidade.

Inegavel, portanto, que, no presente caso, a inobservancia das regras impostas no Edital,
houve que resultar, invariavelmente, na desclassificacdo da recorrente, nos termos do item

9.6.2, do instrumento convocatério, que reza:

9.6.2 O valor da mao de obra ndo podera ser inferior ao fixado na Convengao
Trabalhista - sindicato da categoria em Alagoas, bem como, o prego dos insumos
propostos devera ser condizentes com o mercado local, grafados na moeda
corrente nacional, sem quaisquer acréscimos em virtude de expectativa
inflacionaria ou de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas
incidentes sobre o objeto licitado, tais como: impostos, fretes, seguros, taxas,

garantias, etc, e deduzidos os descontos eventualmente concedidos.

Assim, o edital especificou todos os parametros de julgamento objetivo das propostas das
Licitantes. E nao poderia ser diferente, na medida em que a Lei de Licitagdes determina o
processo e julgamento do certame, com respeito aos "...principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos"
(ex vi do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93).

Especialmente sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto das licitagdes e contratos
administrativos -€ muito claro-, ao consignar gue o exame das propostas sera realizado

segundo as diretrizes consagradas no ato convocatorio, e 0s pregos correntes no mercado.

A disciplina lega1 em torno do exame e do julgamento das propostas financeiras objetivam,
em breve sintese, impedir que o poder publico venha, mesmo diante de uma oferta comercial,
aparentemente, dotada de menor valor, a contratar licitante que deixe de observar - na

confecgao dos seus pregos - todas as condicionantes imprescindiveis para a apresentacio de
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uma proposta higida, € dizer: capaz de resultar na consecucao da obra publica licitada, sem
nenhum risco de abandona-la inacabada, por falta de condi¢cbes financeiras para sua

conclusao.

lll.b) Da correta declaracao da Jotagé Engenharia como vencedora do lote 02 da

presente concorréncia

A recorrente tenta, a todo custo, a desclassificacao da Jotagé, ora recorrida, trazendo a baila
dois argumentos distintos: i) desobediéncia quanto a indicagdo do custo do apontador ou
apropriador; i) inconsisténcia entre o prego unitario cm o BDI indicado na proposta R$ 37,92
(trinta e sete reais e noventa e dois centavos) e aquele colacionado na respectiva composigao
de custos, gue mostra o valor unitario de R$ 297,70 (duzentos e noventa e sete reais e setenta

centavos), quanto ao remanejamento de poste telefénico.

lll.b.1) Indicacdo do custo do apontador. Custo indireto relacionado a administracao

local. Existéncia de outros contratos ativos.

Pois bem, em relagéo ao custo do apontador, ndo ha, em nenhum item do edital que demanda
a exclusividade na mao de obra relacionada a administracao local. Outrossim, a convencao
coletiva pertinente também nao se opde a esta modalidade de trabalho. Sendo, portanto, a

adocao e aplicabilidade possivel para o citado colaborador.

A auséncia de exclusividade nao ird macular a jornada de trabalho, tampouco inviabilizar o

cumprimento das regras contratuais.

Deveras, registre-se que a jurisprudéncia pacifica do TCU é que nao cabe a exigéncia de
exclusividade e, até mesmo, vinculo trabalhista entre a empresa licitante e o profissional
técnico qualificado que participara da prestagao dos servigos. O essencial € que se demonstre

a disponibilidade desse profissional para executar o objeto a ser contratado.
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Destarte, a contratacdo em questao estaria enquadrada na nova lei (ainda que nao aplicada
ao caso concreto) como "servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impéem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo

predeterminado” (inciso XVII do art. 6°).

Portanto, ndo pode ser considerada irregular a possibilidade de que a recorrida indique
profissionais do proprio quadro de pessoal que atendessem o exigido no Edital e no posterior

contrato.

Dito isso, sem interesse em prolongar-se quanto aos conceitos e definicdes, é de se
rememorar que a administragao local contempla, dentre outros, as despesas para atender as
necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros setoriais, 0 mestre de obra,
encarregados, técnico de producao, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de
escritério, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencao, a equipe de topografia,
a equipe de medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecao
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentagao e o transporte de

todos os funcionarios e o controle tecnologico de qualidade dos materiais e da obra.

Pontue-se, com efeito, que a recorrida possui outros contratos ativos com esta

Secretaria, estando o apontador a servico desses contratos e sera direcionado ao

presente contrato. Sdo os contratos referidos 0 100/2023 e 0 017/2022, com os seguintes

objetos, respectivamente:

O objeto da presente contratagédo de empresa especializada na prestag@o de engenharia para execugao
dos servigos de manutencao de vias das regides administrativas da cidade de Macei6/AL, sendo divididas
em 04 (quatro) lotes. O objeto da presente contratacéo refere-se ao Lote 02, que compre as seguintes
regides administrativas:
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Contratagdo de empresa no ramo de construgdo civil para execugdo de servicos
continuados de manutengdo e conservagao da infraestrutura urbana do Municipio
de Maceio, com fornecimento de méo-de-obra e equipamentos necessérios para
sua execugdo do LOTE Il

Empresa: 1 - JOTAGE ENG COM E INCORP LTDA
CNP: 14,828,958/0001-80
Calculo: Folha Mensal
Competéncia: 03/2024
C. Custos: 104
EXTRATO MENSAL
Empr..: 13827 JOSE WESLEY MOURA DE OLIVEIRA Situagio: Trabalhando CPF: 114.996.594-07
Vinculo: Celetista cC: 104 Depto: 24
Cargo: 4 APROPIADOR CB.0O: 992225 FAkal: 1

Nesta senda, o apontador indicado na planilha de precos da recorrida esta alocado no custo
da administragdo local. Isso porque o apontador ndo deve ficar na composi¢cdo de cada
servico, tendo em vista que nesses custos sdo alocados apenas os itens que irdo integrar o

produto final.

Exemplos como de alocagéo o custo direto seria do pedreiro e do servente, pois fazem parte
da composicao de custo da execucido de uma alvenaria, por exemplo, pois trabalharao de fato

para a sua feitura.

Portanto, a guisa de conclusdo, constata-se que os custo citado ndo sdo diretamente
aplicaveis ao escopo de todas as obras. Conforme as orientagdes do proprio Tribunal de
Contas da Uniao: “A Administracao Local devera ser considerada quando seus itens forem
aplicados exclusivamente na contratacdo e passiveis de identificacdo e quantificacdo na
planilha orcamentaria. Por sua vez, os custos que sdo rateados em diversos contratos devem

constar na parcela da Administracdo Central do BDI.”

Considerando que o objeto desta licitagdo consiste em uma obra de porte que nao demanda

a instalagcdo adicional de uma administragao especifica e unitaria, que o prazo para sua
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execucgao nao impde urgéncia, além de nao requerer habilidades técnicas especiais que
justifiguem a contratacédo fora dos parametros usuais para uma empreiteira, é imperativo que
a empresa de engenharia mantenha em seu quadro fixo uma equipe capaz de gerenciar

adequadamente nao apenas esta obra, mas também outras em andamento simultaneamente.

Ressalta-se que a proposta foi formulada de acordo com os requisitos estabelecidos no edital,
visando oferecer a solucao mais eficaz e econémica para a execucao do projeto. A falta de
indicagao de apontador exclusivo e, portanto, de alteracao da planilha orcamentaria nao
compromete a qualidade ou a eficiéncia do servico, e sua inclusédo resultaria em um aumento
desnecessario nos custos, sem beneficios significativos para a realizacdo do objeto licitado,

considerando o porte da obra e prazo estipulado pelo Edital.

11l.b.2) Remanejamento do poste telefénico

Ja quanto a inconsisténcia entre o preco unitario cm o BDI indicado na proposta R$ 37,92
(trinta e sete reais e noventa e dois centavos) e aquele colacionado na respectiva composi¢ao
de custos, que mostra o valor unitario de R$ 297,70 (duzentos e noventa e sete reais e setenta
centavos do poste telefénico, o edital, no item 10.4 e alinea “e” informa que erros irrelevantes
podem ser sanados e que falhas detectadas que NAO prejudiquem a composicdo ou

compreensao das propostas podem ser corrigidos:

“10.4. Os erros materiais e formais irrelevantes encontrados nos Documentos de
Habilitacdo efou nas Propostas de Precos poderdo ser objeto de saneaments
mediante ato motivado e justificado pela CPLOSE, no ato da Sessdo Pablica, fazendo-
s constar em Ata.".

e) Poderao ser corrigidos pela Comissao de Licitagéo quaisquer erros aritméticos (soma efou
multiplicacdo) detectados nas Planilhas que ndo prejudiquem a composicdo e compreenséo
das propostas;

Com base no edital existem limitagdes concernentes aos pregos unitarios, que conforme

imagem abaixo estabelece:
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1. “(...) tendo como base as tabelas especificadas na planilha de referéncia, ou,

qualquer outra a critério da licitante”

2. “(...) o valor unitario/global ndo ultrapasse o valor da tabela base do orgdo” .

9.3 A PLANILHA ORGAMENTARIA — (ANEXO II), devidamente preenchida com clareza e sem
rasuras, com até duas casas decimais contemplando, no minimo, os dados da planilha que &
parte integrante deste Edital, tende como base as tabelas especificadas na planilha de
referéncia, ou qualquer outra a critério da licitante, desde que o_valor unitario/global nao
ultrapasse o valor da tabela base do 6rgéo, atendendo ao disposto na Sumula n® 259 do \J\

TCU, para itens e subitens da planilha (ANEXO II);

a) A licitante vencedora devera fazer juntada da ART do orgamento apresentado, devidamente
preenchida conforme orientagdo do CREA e CONFEA, acompanhado do boleto pago, do
Engenheiro orgamentario responsavel pela elaboragéo da Planilha Orgamentaria apresentada

pela licitante, no momento da assinatura do contrato. y
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As normas que regulam as licitacbes devem ser interpretadas de maneira que propiciem a
ampliacdo da disputa, sem que comprometam a isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagcdo, o que possibilitara a contratacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

IV. Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, requer a essa Douta Comissao que mantenha sua decisdo que
declarou inabilitada a SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA. na
CONCORRENCIA PUBLICA 013/2023 e julgue improcedente o recurso por ser totalmente

carente de fundamentacao fatica/juridica.

Nestes termos
Pede juntada e deferimento.
Maceio/AL, em 17_ de abril de 2024
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