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PREFEITURA DE MACEIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Processo: 3200.98088/2023
Interessado: DIRETORIA DE OBRAS E IMPLANTACAO - SEMINFRA
Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS
OBRAS DE CONTENCAO DE ENCOSTA E ESTABILIZACAO DE TALUDES NA ENCOSTA
DO FLEXAL NO BAIRRO DO BEBEDOURO, NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.
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DECISAO DE VENCEDOR - APOS RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 15/2023

DO RELATORIO

A presente decisdo refere-se a fase externa do procedimento licitatério na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo menor preco, critério de julgamento menor
preco global, sob o regime de execucao indireta de empreitada por preco unitario, que tem
como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DAS OBRAS DE CONTENCAO DE ENCOSTA E ESTABILIZACAO DE TALUDES NA
ENCOSTA DO FLEXAL NO BAIRRO DO BEBEDOURO, NO MUNICIPIO DE MACEIO/AL.

Conforme se observa da Ata, a sessao inaugural foi realizada no dia 29/01/2024, tendo
0 certame contado com a participacdo de 04 (quatro) empresas interessadas, a saber, STS
ENGENHARIA LTDA, GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, GEOLOGUS
ENGENHARIA LTDA, e AAHBRANT ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA, tendo sido
todas as empresas credenciadas.

A CPLOSE conduziu a sesséo, onde ap0s a abertura dos envelopes de habilitagéo, foi
franqueada a palavra, todavia todas as licitantes informaram que néo tinham nada a declarar.
Assim, a CPLOSE suspendeu os trabalhos para a andlise da documentagéo apresentada por
parte da Equipe Técnica da SEMINFRA, bem como, para a realizagdo de eventuais diligéncias
por parte da Comissdo, mantendo sob seu poder os envelopes de proposta de precos,
devidamente lacrados e rubricados pela CPLOSE e pelas licitantes credenciadas.

Apéds analise juridica, fiscal e trabalhista, técnica e econdmico-financeira da
documentacéo, a CPLOSE apresentou a seguinte decisdo, tendo sido esta publicada no Jornal
de Grande Circulacéo — Tribuna, ambos no dia 22/02/2024:

CONCLUSAO:

No mais, tendo em vista 0os argumentos apresentados, apos
andlise juridica, fiscal e trabalhista, técnica e econdmico-
financeira, esta CPLOSE DECLARA como HABILITADAS as
empresas: STS ENGENHARIA LTDA, GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, GEOLOGUS ENGENHARIA
LTDA, e AAHBRANT ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA,
por atenderem aos requisitos do edital.
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Diante do exposto abre-se, prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicao de recurso administrativo acerca da decisdo em tela a
partir da publicacéo desta decisao no Diario Oficial do Municipio e
no site oficial de licitacdo do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art.
109, |, a, da Lei n. 8.666/93.

Rua Barao de Jaragua, n® 398 — Jaragua — Maceio/AL - CEP 57022-140
CNPJ: 12.200.135/0001-80 - Tel.: 3312.5350 Pagina 1 de 7

Documento exportado em 10/05/2024 as 08:45:29 por DANIEL DA SILVA FERREIRA mat. 966590-0


https://www.licitacao.maceio.al.gov.br/

CONFERE COM ORIGINAL

adha;
(ﬁ)
_——

PREFEITURA DE MACEIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
Em virtude de néo ter havido interposicdo de recurso, foi designado o dia 06/03/2024,
as 09 horas, conforme publicacédo no Diario Oficial do Municipio e Jornal de grande circulacao -
Tribuna, ambos no dia 01/03/2024.

Na data agendada, realizada a sesséo de abertura de precos tendo a participacdo das
licitantes habilitadas, foram abertos os envelopes de precos, tendo sido obtidos os valores,
conforme registrados abaixo:

EMPRESA PROPOSTA DE PRECOS
GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA. R$ 13.160.479,50
AAHBRANT ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA. R$ 14.824.332,03
GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA. R$ 16.843.543,73
STS ENGENHARIA LTDA. R$ 17.175.834,13

Apresentada as propostas de precos e havendo a necessidade de analise desta por
parte da Equipe Técnica da SEMINFRA, a CPLOSE entendeu por suspender a sessdo para
andlise e posterior divulgagédo do resultado Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Macei6,
bem como no sitio oficial da Prefeitura, conforme registrado em Ata.

Apés andlise, a Diretoria Técnica emitiu parecer, analisando as propostas
individualmente, tendo opinado pela desclassificagdo das propostas ofertadas pelas licitantes
GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA e AAHBRANT ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA, por
nao terem cumprido as exigéncias do edital

Ponderando o parecer técnico emitido, conforme supracitado, esta CPOLOSE exarou
a seguinte decisdo, tendo seu extrato sido publicado no Diario Oficial do Municipio e Jornal de
grande circulacao - Tribuna, ambos no dia 20/03/2024:

DO DISPOSITIVO

Em face do exposto, decide esta CPLOSE nos seguintes termos,
desclassificar as empresas GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA
ENGENHARIA LTDA e AAHBRANT ENGENHARIA &
CONSTRUCOES LTDA por descumprir o item 9.6.2 do edital.
Destarte, considerando a busca pela proposta mais vantajosa,
esta CPLOSE declara VENCEDORA da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 15/2023, a empresa:. GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.660.549/0001-63, ao valor total de R$ 16.843.543,73
(dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
guinhentos e quarenta e trés reais e setenta e trés centavos),
por ter atendido todas as exigéncias do edital.

Diante do exposto abre-se, prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicdo de recurso administrativo acerca da decisdo em tela a
partir da publicacéo desta decisao no Diario Oficial do Municipio e
no site oficial de licitacdo do municipio,
https://www.licitacao.maceio.al.gov.br, conforme preconiza o art.
109, |, a, da Lei n°. 8.666/93.

Irresignada com a decisdo, a licitante GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA interpds
recurso, aduzindo, em suas razdes, 0 seguinte:
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Quie teria utilizado planilha apresentada pelo edital, quando da composicéo do valor da
mao de obra para a funcdo de servente, de sorte que a desclassificacéo seria ilegal.

Sustenta, ainda, que a diferenca de preco seria de R$ 30,00, referente a um subitem,
sendo certo que tal situacdo se demonstraria irrelevante, levando-se em considerag¢édo o valor
global da proposta, bem como a economia frente ao valor proposto pela vencedora do certame,
ja que ultrapassaria os trés milhdes de reais.

No sentir da recorrente, tal decisdo seria nula, porquanto, ao verificar possivel
inexequibilidade, deveria intimar a parte para demonstrar a possibilidade de execucédo da obra.

Aduziu, ainda, que a licitante GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA,
teria apresentado desconto inexequivel, quanto ao item “ANDAIME TUBULAR/FACHADEIRO
P/ SERVICO EM ENCOSTA H=2,0m".

Pugnou, ao final, pelo provimento do recurso e reforma da deciséo.

A licitante GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA apresentou suas
contrarrazdes, tendo impugnado os argumentos da recorrente e aduzindo que nédo se trata de
inexequibilidade da proposta, mas sim de descumprimento de norma editalicia expressa,
insculpida no item 9.6.2.

Defende, ainda, que eventual conversdo em diligéncia para sanar o vicio apontado,
implicaria em modificagdo da planilha e, de consequéncia, alteracédo do preco, o que é vedado,
conforme entendimento consolidado pelo TCU, nos Acérdaos 546/2015-Plenario e 1811/2014-
Plenério.

A Diretoria Técnica, ao compulsar 0os autos, ponderando 0 recurso e as contrarrazdes
apresentadas, emitiu parecer técnico, que segue acostado aos autos, no qual recomenda
diligéncia junto a licitante GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, visando a
comprovacdo a exequibilidade do item 6.4.2 - “ANDAIME TUBULAR/FACHADEIRO P/
SERVICO EM ENCOSTA H=2,0m".

Este é o relatério, passamos a decidir.
DOS REQUISITOS EXTRINSECOS

Conforme é cedigo, o recurso, para ser admitido, deve preencher requisitos objetivos,
quais sejam, enderecamento correto, legitimidade e tempestividade.

No caso em concreto, observa-se que a licitante é parte legitima, direcionou
corretamente o recurso e observou o prazo legal, de forma que preenche os requisitos,
devendo, portanto, ser conhecido.

DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA.
Consoante se depreende do recurso, a licitante sustenta que a decisdo que a

desclassificou seria ilegal, porquanto teria atendido ao edital, j& que se utilizou do valor
indicado pelo edital, para fazer a sua composicéo de precos.
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A Diretoria Técnica, em parecer, trouxe 0 seguinte posicionamento acerca da matéria.

A licitante Geologus Engenharia argumenta que 0 equivoco
cometido em relacdo ao salario ocorreu devido ao uso de
Composicao Unitaria de Precos (CPU) como referéncia. Fato que
ndo poderia ocorrer, jA que a licitante ndo poderia utilizar os
precos referenciais editalicios, ja que eles sdo padronizados para
orcamentos com BDI com desoneracdao, a licitante se utiliza de
BDI sem desoneracdo, havendo clara distorcdo quanto aos
valores de referéncia.

Ainda, sobre o tema, segue o parecer, dizendo:

E alegado que ao impor maior valor de m&o de obra, a licitante iria
ferir o item 11.2.1, alinea “e”, que preconiza: “sera desclassificada
proposta que contenha precos superiores aos indicados nas
planilhas orgcamentarias constantes no Anexo Il deste edital’.
Entretanto, ndo aconteceria tal desclassificacdo, visto que a
CPU néo se qualifica como o documento citado, e mesmo nele, a
Geologus apresentou preco unitario sem BDI para o servico de
“‘Administragdo da Obra - Flexal” (item 2.1, no qual apresenta
salario equivocado na CPU) de R$ 87.194,05, contra os R$
84.979,88 previstos pela administracdo. A participante jamais
seria eliminada por este fato, como ndo foi, visto que para
manutengdo da competitividade e isonomia do certame, ndo séo
feitos julgamentos com este aspecto, possibilitando que empresas
que se utilizem de BDI sem desoneracdo, participem das
licitacbes. Os valores que sédo analisados para este fim, sdo os
referentes a “preco unitario com BDI” ou ‘preco total”, ambos
analisados da planilha orcamentéaria e nao da CPU.

Conforme se extrai do parecer técnico:

A administracdo publica ndo devera prever solu¢cdes para as
guestdes que envolvem a relacdo de trabalho entre licitantes e
seus profissionais, pois ndao é compromisso direto desta prover
direitos - por ndo ser contratante destes profissionais -, direitos
como: salario compativel, local de trabalho seguro, alimentacéo,
transporte, salubridade etc. A administragéo cabe, no momento do
processo, a previsao de tais custos e sua inclusdo no orcamento,
fato que se comprovou como realizado, visto que foi feito o uso de
consideragcdo dos ‘“encargos sociais”, porém como a
administracdo ndo contrata diretamente estes profissionais, optou-
se por utlizar estimativa de base nacionalmente reconhecida,
sendo o SINAPI em questéo

Conforme se extrai de parecer técnico, a licitante GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA,
guando da elaboracéo de sua proposta de pregos, deixou de observar os salarios previstos em
Convencéao Coletiva do SINDUSCON-AL em vigor, para os profissionais da fun¢éo de servente
de obras, uma vez que, a despeito de estar previsto na referida convencao o salario de R$
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1.350,00, o valor do salario apresentado, abatidos todos os encargos, em sua planilha é de R$
1.320,00, violando, por consequéncia o contido no item 9.6.2, do edital, que assim dispde:

9.6.2 O valor da mao de obra ndo podera ser inferior ao fixado na
Convencdao Trabalhista - sindicato da categoria em Alagoas, bem
como, 0 preco dos insumos propostos deverd ser condizentes
com o mercado local, grafados na moeda corrente nacional, sem
guaisquer acréscimos em virtude de expectativa inflacionaria ou
de custo financeiro, devendo compreender todas as despesas
incidentes sobre o objeto licitado, tais como: impostos, fretes,
seguros, taxas, garantias, etc, e deduzidos o0s descontos
eventualmente concedidos.

Tem-se, desta feita que a proposta em analise, por ndo atender ao item acima descrito
deve ser desclassificada, com base no contido no item 11.2.1, alinea “c”, do edital, cujo teor
segue abaixo:

11.2.1 A CPLOSE julgara a(s) “Propostas de Preco” da(s)
licitante(s) ja “habilitada(s)” e considerada(s) adequada(s) aos
termos desse Edital, sendo desclassificada(s) a(s) proposta(s) que
nado atendam a(s) exigéncia(s) desse Edital, com valor global
superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, conforme  preceituado nas regras de
desclassificacéo, regidas nos incisos | e Il do art. 48 da Lei n°
8.666/93, e aquela(s) que se enquadre(m) no art. 44 do mesmo
dispositivo legal, e ainda:

c) Desclassificar-se-a a proposta que ndo indique todas as
informagdes exigidas ou que ndo atenda aos critérios insertos nos
subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 deste edital;

Como se depreende da simples leitura do aresto acima colacionado, 0 hdo cumprimento
do subitem 9.6, é causa de desclassificacdo, de forma que esta CPLOSE permanece
entendendo pela desclassificacdo da proposta da licitante GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA,
pelos motivos acima esposados.

Ha que se salientar que a desclassificacdo da proposta da recorrente se deu nao por
inexequibilidade, mas sim por ter apresentado valor da méo de obra menor do que previsto em
Convencgéao Coletiva.

E de conhecimento publico que os direitos dos trabalhadores, séo elevados a condicéo
de garantias sociais, insertas na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 7°.

Outrossim, a Carta Magna, prevé que as convengdes coletivas, enquanto forma de
melhoria das condi¢Ges de trabalho, devem ser observadas, sendo vejamos.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

XXVI - reconhecimento das convencfes e acordos coletivos de
trabalho;
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No caso em concreto, ficou evidente que a recorrente desobedece a determinacéo
prevista em convencao coletiva, notadamente, quanto ao piso salarial, de sorte que violou o

edital, nos itens 9.6.2 c/c 11.2.1, “c”, anteriormente transcritos.

De outro norte, a desclassificacdo prevista no edital decorre da simples leitura do Art.
44, § 3°, da Lei 8.666/93, aplicavel ao caso em tela, porquanto o certame foi regulado pela
mesma e, Cujo teor passamos a transcrever, por necessario.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndo devem contrariar _as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
0s precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Como se percebe, facilmente pela leitura dos excertos legais, ndo se admitird proposta
que apresente valor de salario inferior ao previsto em norma, como é o caso dos autos, de
sorte que, ndo ha que se falar em necessidade de intimacdo para comprovar a exequibilidade
da proposta, pois ndo se aplica ao caso em concreto.

Nesta senda, ndo merece prosperar o recurso aviado pela licitante GEOLOGUS, razao
pela qual mantém-se a decisdo, quanto a sua desclassificagdo, devendo ser a decisdo mantida
inclume.

De outro norte, quanto ao argumento de que a licitante GEOX GEOTECNIA E
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA teria apresentado proposta inexequivel, quanto ao item 6.4.2
- “ANDAIME TUBULAR/FACHADEIRO P/ SERVICO EM ENCOSTA H=2,0m”, a Diretoria
Técnica, recomendou realizar diligéncia, para se comprovasse exequibilidade do referido, o
que foi convertido pela CPLOSE junto a licitante retromencionada.

Tendo sido a diligéncia cumprida pela licitante, dentro do prazo estabelecido, a
Diretoria Técnica apés analise da resposta, emitiu parecer no sentido de que a licitante GEOX
GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, confirmou a exequibilidade do item
supracitado, comprovando que a empresa possui acervo do referido material, de sorte que o
valor da proposta se torna exequivel, ndo merecendo prosperar, portanto, o recurso aviado
pela licitante GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA.

DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, esta CPLOSE conhece do recurso interposto pela empresa
GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA, porque tempestivo, e no mérito decide por NEGAR-LHE
PROVIMENTO INTEGRAL, mantendo incolume a decisdo, acerca de sua desclassificacao,
pelos préprios motivos, e ato continuo, DECLARAR como VENCEDORA da CONCORRENCIA
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CONFERE COM ORIGINAL

PREFEITURA DE MACEIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
PUBLICA N° 15/2023, a empresa: GEOX GEOTECNIA E ENGENHARIA DE OBRAS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 04.660.549/0001-63, ao valor total de R$ 16.843.543,73 (dezesseis
milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e
trés centavos), por atender as exigéncias do edital.

Nada mais havendo a constar, lavra-se a presente que, depois de lida, ser4 assinada
pela CPLOSE.

Macei6/AL, 09 de maio de 2024.

DANIEL DA SILVA FERREIRA
Presidente da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n® 966590-0

AMANDA TEIXEIRA MELO
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n® 966576-5

ANTONIO FERREIRA FILHO
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n°® 966577-3

JOSE AGOSTINHO DOS SANTOS NETO
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n° 966640-0

GIZELIA ALVES AMORIM
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n® 966573-0

LUCILENE FERNANDES DA SILVA
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula 966749-0

MARCUS ANDRE COSTA ALMEIDA
Membro da CPLOSE-SEMINFRA
Matricula n° 964847-0
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