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Processo N2: 12500.13811.2024.

Interessado: ALICC - AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO.
Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SUPRIMENTOS DE INFORMATICA (1).
PARECER N2 232/2025/JCBF/PLCC/PGM

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. FASE
PREPARATORIA. FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA PARA ATENDER A DIVERSOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE
DOS ATOS INSTRUTORIOS, INCLUINDO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS E MINUTA DE EDITAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS ANTERIORMENTE
SOLICITADAS POR ESTA PROCURADORIA. SANEAMENTO SUBSTANCIAL DAS
PENDENCIAS, COM RESSALVAS DE CARATER INSTRUTIVO E PEDAGOGICO.
CONFORMIDADE MATERIAL COM A LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021, BEM
COMO COM OS DECRETOS E INSTRUGOES NORMATIVAS MUNICIPAIS.
REGULARIDADE _COM __ RESSALVAS DO _ PROCEDIMENTO, COM

RECOMENDACOES. VIABILIDADE JURIDICA PARA O PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo, tombado sob o n2 12500.13811.2024, instaurado pela Agéncia
de Licitacdes, Contratos e Convénios de Macei6 — ALICC, em atengdio ao Memorando n?
29/2024/GPC/ALICC (fls. 2-8), datado de 05 de fevereiro de 2024, que manifestou a necessidade e solicitou
a autorizagdo para a realizagao de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o Sistema
de Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de suprimentos de informatica (l), para atender as demandas de diversos 6rgdos e entidades
da Administragao Publica do Municipio de Maceid.
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Ato continuo, a Diretora Presidente da ALICC, por meio de despacho exarado a fl. 9, autorizou o
prosseguimento do feito, determinando o retorno dos autos a Diretoria Executiva de Governancga e Gestdo
Interna para a adogao das providéncias cabiveis.

Dando seguimento a fase preparatdria, foram publicados no Diario Oficial do Municipio o Aviso de
Intengdo de Registro de Precos n2 020/2024 e o Aviso de Consulta Publica n2 028/2024 (fls. 11-12), com o
fito de convocar os érgdos municipais a manifestarem seu interesse em participar do certame e de colher
contribui¢cdes do mercado.

O processo foi instruido com os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) / Formularios de
Participagdo, preenchidos pelos diversos drgaos interessados, os quais foram juntados as fls. 13 e 67 a 263.
A consolidacdo das quantidades demandadas pelos 6rgdos participantes foi materializada na Planilha de
Demanda de fls. 264-266.

Posteriormente, foram acostados aos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 267-278), a
ampla Pesquisa de Pregos realizada por meio de sistemas de cotagdo e consulta a sitios eletronicos (fls.
283-388), culminando no Resultado de Cota¢do n2 039.2024 (fls. 391-394), e o respectivo Termo de
Referéncia (fls. 401-512).

Com a fase de planejamento concluida, a Geréncia de Licitacbes da ALICC elaborou a
correspondente minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos, incluindo as minutas da Ata de
Registro de Precos e do Termo de Contrato (fls. 527-703). Apds a devida instrucdo, a autoridade competente
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da ALICC, por meio do despacho de fl. 709, submeteu os autos, em um primeiro momento, a esta
Procuradoria Especializada de Licitagbes, Contratos e Convénios — PLCC para analise e parecer.

Esta Especializada, ao analisar os autos, proferiu o Despacho n2 206/2024/ICBF/PLCC/PGM (fls.
712-714), por meio do qual determinou o retorno do processo a origem para o cumprimento de diligéncias,
apontando, em sintese, a necessidade de saneamento quanto: a inversdo na ordem de juntada do ETP; a
fragilidade das justificativas para os quantitativos estimados; a auséncia de comprovacdo da previsdao da
demanda no Plano de ContratacGes Anual; a metodologia utilizada na pesquisa de precos; e a auséncia de
parecer técnico do 6rgdo de tecnologia da informagdo do Municipio.

Em resposta, a ALICC promoveu o saneamento dos autos, juntando o Documento de Formalizagao
da Demanda referente ao Plano de Contratagbes Anual (fls. 717-720), o Oficio de publica¢do do PCA 2024
no Portal Nacional de Contratac6es Publicas — PNCP (fl. 725), o Planejamento de Compras Anual de 2024
(fls. 726-737), além da Instru¢do Normativa ALICC n2 01/2023 (fls. 738-743). Ademais, a ALICC emitiu o
Despacho n2 326/2024 (fls. 745-754), contrapondo os apontamentos da PGM e encaminhando o feito para
andlise técnica.

O processo, entdo, foi remetido a Secretaria Municipal de Estratégias Disruptivas, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SEDCITI (fl. 755), onde foi temporariamente arquivado (fl. 757) e posteriormente
desarquivado (fl. 758). Em agosto de 2025, a ALICC submeteu o processo a Empresa de Tecnologia e
Inclusao Digital de Maceié — Maceié Digital, que sucedeu a SEDCITI nas competéncias de tecnologia da
informacao.

A Diretoria Operacional da Macei6 Digital emitiu despacho técnico as fls. 765-766, manifestando-se
favoravelmente a aquisi¢cao e atestando a adequacgdo técnica do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar.

Por fim, apds novo despacho da ALICC as fls. 769-770, a Diretora Presidente da autarquia, a fl. 771,
ratificou os atos praticados e determinou o retorno dos autos a esta Procuradoria Especializada para andlise
juridica conclusiva acerca da viabilidade de prosseguimento do certame.

E o relatério do essencial.

2. ANALISE JURIDICA DO PROCESSO
2.1. COMPETENCIA PARA A ANALISE E RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Os autos foram enviados a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento, de acordo
com o que dispde o art. 53" da Lei Federal n? 14.133/2021, incrementado pela Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Maceid (Lei Delegada n2 02/2014), que atribuiu no seu artigo 50 como
de responsabilidade da Procuradoria Especializada de Licitacdes, Contratos e Convénios a funcdo de
observancia da legalidade nos procedimentos licitatdrios dentre outros.

E preciso ressaltar, desde logo, que a Procuradoria-Geral do Municipio de Maceié ndo emite opinido
em relacdo as necessidades técnicas, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional de
direito.

Quantitativo e justificativa em relagdao ao planejamento sdo assuntos que dizem respeito Unica e
exclusivamente ao gestor da pasta e a sua equipe, inclusive quanto a definicdo do objeto a ser contrato e da
modalidade licitatéria a ser escolhida, sendo este parecer meramente opinativo. As decisdes sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contrata¢do cabe, sempre, ao gestor.

A assessoria juridica compete apenas zelar pelo controle da legalidade e alertar aos gestores em
relacdo as implicacdes que um ato lesivo ao erario pode ocasionar (responsabilidade civil por ato de
improbidade administrativa, penal, inclusive com tipificacdo especifica na lei de licitagcGes e administrativa).

! Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
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N3o é demais relembrar que, segundo o art. 12 da Lei Orgénica da PGM (Lei Delegada n2 02/2014),
esta Assessoria juridica tem como finalidade “preservagdo dos interesses publicos, o resguardo e o controle
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e demais principios da Administracdo
Publica” no Municipio de Maceié!

Registre-se que as declaragbes constantes nos autos, por serem oriundas de servidores publicos,
possuem fé publica (interpretacdo que se extrai do art. 19, Il, da Constituicdo da Republica e do art. 147, lll,
da Lei municipal n2 4.973/2000), responsabilizando-se, por elas, apenas o seu emissor.

Outrossim, tendo em vista que a autoridade administrativa responsavel detalhou o objeto da
contratacdo, e em razao dos vetores que norteiam a Administracao Publica, entre os quais a presun¢do da
boa-fé, da veracidade das informacdes prestadas por seus agentes e a fé publica dos atos administrativos,
esta Assessoria Juridica vem se pronunciar amparada nestas informacoes e estimativas prestadas nos autos
sob analise.

Feita tais ressalvas, passamos a analise mais detalhada do procedimento.

2.2. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS APONTADAS NO DESPACHO N2
206/2024/)CBF/PLCC/PGM.

Este Orgdo de Assessoramento Juridico, em sua primeira manifestacdo nos autos (fls. 712-714),
identificou pendéncias que obstam a andlise conclusiva do mérito, determinando o retorno do processo a
ALICC para saneamento. Passa-se, agora, a reexaminar cada um dos pontos, a luz dos novos documentos e
manifestacdes acostadas.

e DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E DA ORDEM DOS ATOS PROCESSUAIS:

O primeiro apontamento versou sobre uma impropriedade na cronologia dos atos, consistente na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (fls. 267-278) em momento posterior a consolidacdo da demanda
formalizada através dos Documentos de Formalizacgdo de Demanda/IRP. Idealmente, o ETP, como
documento basilar do planejamento, deve preceder a escolha da solucdo e a definicdo da modelagem da
contratagdo, pois é nele que se caracteriza o problema, se analisam as alternativas e se justifica a
viabilidade da solugdo escolhida, que por sua vez subsidiara o Termo de Referéncia.

Apesar de a ALICC nao ter refeito a instruciao na ordem cronoldgica ideal, optando por justificar e
complementar a instrucdo, verifica-se que o ETP juntado aos autos, em seu contetiido material, contempla
os elementos essenciais exigidos pelo artigo 18, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

O documento descreve a necessidade, os requisitos da contratagdo, a estimativa do valor e a
descricdo da solucdo, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo antes da
elaboracdo da minuta de edital. Portanto, embora se reconheca a inversdo, entende-se que tal fato
configurou uma impropriedade formal que, no caso concreto, ndo_acarretou prejuizo a substancia_do

planejamento nem comprometeu a legalidade do procedimento, uma vez que a andlise de viabilidade foi
devidamente documentada.

Recomenda-se, contudo, em cardter pedagdgico, que em futuros processos a ALICC observe
rigorosamente a sequéncia légica determinada pela legislacdo, utilizando o ETP como o instrumento que
efetivamente guia as decisdes subsequentes da fase preparatéria. (RECOMENDAGAO)

e DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS:

A segunda diligéncia referiu-se a fragilidade das justificativas apresentadas pelos érgaos
participantes para os quantitativos demandados, muitas das quais se mostraram genéricas. A
responsabilidade pela correta estimacdo das quantidades é, primordialmente, do érgdo demandante, como
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bem ressaltada nos formularios de participacdo e no Despacho ALICC n2 201/2024 (fls. 279-282), que atribui
ao gestor de cada pasta a responsabilidade pela manifesta¢do da justificativa.

Em um Sistema de Registro de Pregos que congrega dezenas de 6rgdos, com realidades e consumos
distintos, a exigéncia de uma memdria de cdlculo exaustiva e individualizada para cada item, por cada
orgdo, pode se tornar um entrave burocrdtico excessivo. Os quantitativos, por natureza, sdo estimados e
nao vinculam a Administracdo a aquisicdo total. A ALICC, como érgdo gerenciador, cumpriu seu papel ao
consolidar as demandas e a autoridade competente, a Diretora Presidente, ao apor sua autorizagao (fls.
709-710), validou a estimativa global.

D form ntende- ta r tr. mo _uma regulari mr lv

cabendo enfatizar que a responsabilidade pela fidedignidade da estimativa e pela efetiva necessidade de
cada aquisicdo futura, realizada sob a égide da ata, recaira sobre o ordenador de despesa do respectivo
orgao participante, o qual deverad justificar cada pedido de empenho. A gestdo e a fiscalizacdo da

execucao contratual serdo os mecanismos adequados para o controle da correta utilizacdo dos recursos.

e DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA):

A auséncia de comprovacdo da inclusdo da demanda no PCA foi devidamente sanada. A ALICC
acostou aos autos o Plano de Contratagées Anual do Municipio de Maceié para o exercicio de 2024 (fls.
726-737), o Documento de Formalizacio de Demanda n2 11/2024 que |lhe deu origem (fls. 717-720) e,
fundamentalmente, o comprovante de sua publicacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP)
(fl. 725), atendendo plenamente aos ditames do artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n2 9.504/2023.

e DA METODOLOGIA DA PESQUISA DE PRECOS:

Este drgdo técnico apontou a necessidade de priorizacdo dos pardmetros estabelecidos pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, recepcionada no &mbito municipal pelo Decreto n2
9.508/2023, quais sejam, o Painel de Precos do PNCP e as contratacdes similares de outros entes publicos. A
ALICC, em sua manifestacdo, defendeu a metodologia utilizada, baseada em sistemas privados de
compilagao de pregos, como o "Banco de Precos" e o "Fonte de Pregos".

Analisando a documentacao de fls. 283 a 388, observa-se que, embora a interface utilizada seja de
uma plataforma privada, os dados-fonte apresentados nos relatdrios (e.g., fl. 286, 290) remetem a licitagcdes
publicas concretas, com identificagio do drgao (UASG), niumero do pregdo e data do certame. Tal
procedimento se amolda, materialmente, ao parametro previsto no art. 23, § 19, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021 ("contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica").

A impropriedade, portanto, reside mais no meio (ferramenta de busca) do que na fonte primaria da
informacdo. A combinacdo com pesquisas em sitios eletronicos de dominio amplo (Parametro Ill) confere
robustez a estimativa de valor. Assim, considera-se a pesquisa materialmente vdlida, ndo sendo razoavel
exigir sua repeticdo integral.

Contudo, mantém-se a ressalva com recomendacdo para que, em futuras contratacdes, a ALICC

rioriz nsulta diret Painel Pr PNCP, em estrit rvancia a hierarqui tabeleci
pela norma de regéncia, justificando nos autos a impossibilidade de seu uso quando for o caso.

e DO PARECER TECNICO DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO:

A exigéncia de manifestacdo técnica do orgdo de Tl foi plenamente satisfeita com o despacho
exarado pela Diretoria Operacional da Maceid Digital (fls. 765-766). Como 6rgdo sucessor nas competéncias
relativas a tecnologia da informacdo no Municipio, a Maceid Digital atestou a adequacdo do objeto, a
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conformidade do Termo de Referéncia e do ETP, e a inexisténcia de especifica¢cbes restritivas, conferindo o
necessario respaldo técnico para o prosseguimento da contratacgdo.

2.3. DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Superadas as diligéncias, a analise recai sobre a conformidade da Minuta de Edital e seus anexos
(fls. 527-703) com a legislacdo aplicavel.

O instrumento convocatdrio estabelece a modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento
de menor preco por item e modo de disputa aberto, em conformidade com o objeto licitado. As cldusulas
relativas a participacdo, apresentacao de propostas, lances, julgamento, recursos e san¢des observam, em
sua generalidade, os ritos e preceitos da Lei n? 14.133/2021.

O Edital prevé, de forma acertada, o tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), com a reserva de cotas de até 25% para determinados itens e a previsao de
participacdo exclusiva em outros, em consonancia com a Lei Complementar n2 123/2006. Adicionalmente,
estabelece a prioridade de contratagdo para empresas locais, conforme o Decreto Municipal n2 8.557/2018,
encontrando-se a pesquisa de fornecedores locais devidamente acostada aos autos (fls. 524-526).

As exigéncias de habilitacdo, detalhadas no Termo de Referéncia (fls. 409-412) e replicadas no
edital, mostram-se pertinentes e proporcionais ao objeto. A qualificacdo técnica, que requer a apresentacao
de atestado de capacidade técnica comprovando a execuc¢do de objeto similar em quantitativo de 50%, esta
em linha com a jurisprudéncia e com o disposto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

As minutas da Ata de Registro de Precos e do Termo de Contrato, que integram o edital como
anexos, contém as cldusulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei de LicitacGes, definindo claramente o
objeto, o regime de execugdo, o preco, as condi¢gdes de pagamento, os prazos, as obrigacdes das partes, as
penalidades e o foro, estando aptas a formalizar a relacdo juridica futura.

Conclui-se, portanto, que os instrumentos convocatérios se encontram em conformidade com as
normas de regéncia, ndo havendo dbices juridicos a sua publicacao.

2.4. DA PUBLICIDADE.

A publicidade dos atos administrativos é um principio fundamental da Administracdo Publica,
consagrado no Art. 37 da Constituicdo Federal e no Art. 11 da Lei n2? 14.133/2021. O Art. 94 da Lei n?
14.133/2021 estabelece que a divulgacdo dos contratos e de seus aditamentos é condig¢do indispensavel
para sua eficacia, devendo ocorrer no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se for o caso, em
sitio eletronico oficial e no diario oficial do ente federativo.

No dmbito municipal, a Instru¢do Normativa ALICC n2 001/2023, Art. 39, inciso IV, atribui a ALICC a
competéncia para "numerar os contratos, convénios ou outros ajustes firmados pelos drgdos e entidades da
Administracdo Municipal e providenciar a publicidade de seus respectivos extratos na imprensa oficial".

Portanto, apds a formalizacdo da contratacdo, sua publicacdo deverd ser providenciada nos
rm legislacao vigen m ndica ficacia. NDICIONANTE

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds a analise dos documentos que instruem o Processo Administrativo
n2 12500.13811.2024, e considerando que as diligéncias solicitadas por esta Procuradoria Especializada
foram substancialmente sanadas, esta Procuradoria-Geral do Municipio, por meio da Procuradoria
Especializada de Licitagbes, Contratos e Convénios, manifesta-se pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
fase preparatéria do procedimento licitatdrio.
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As ressalvas, de cardter orientador e pedagdgico para futuros procedimentos, consistem na
necessidade de:

a. Observancia da correta ordem cronoldgica dos atos da fase preparatdria, em especial a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar como documento que subsidia as demais
decisbes de planejamento, em conformidade com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021;

b. Aprimoramento das justificativas para a estimativa de quantitativos por parte dos
Orgdos participantes, que devem ser fundamentadas, sempre que possivel, em
memorias de calculo, séries histéricas de consumo ou outros dados objetivos que
demonstrem a real necessidade; e

c. Utilizacao prioritaria e direta do Painel de Pregos do Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP) para a realizagdo da pesquisa mercadoldgica, em estrita observancia ao
art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e as normas regulamentares.

N3do obstante as ressalvas apontadas, opina-se pela viabilidade juridica para o prosseguimento do
certame, com a consequente publicacdo do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, por
entender que o procedimento, em sua esséncia, atende aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Encaminhem-se os autos & AGENCIA DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DE MACEIO
(ALICC) para a imediata adocdo das medidas necessdrias a deflagracio do Pregdo Eletr6nico, em
observancia ao cronograma da Administragao.

Maceid, em 05 de novembro de 2025.

JosEé CavaLcanTi be Barros FiLHo
ProcuraDpor CHEFE DA PLCC — MatricuLa Ne 149632

PLCC/PGM
plcc@pgm.maceio.al.gov.br
(82) 3312-5180 Pégi na778

Documento exportado em 11/03/2026 as 10:32:56 por SAMMARA CARDOSO LIRA DE ALMEIDA mat. 923912-0

"VE1€€:9T Se G20Z/TT/S0 W Z2-€967T IN OH 114 SOHYVE 3A ILNVD TVAVYD SO J0od 81usiediuois e 0peuisse 0juswnooq


mailto:plcc@pgm.maceio.al.gov.br



